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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
муниципального образования «Холмский городской округ»

пл. Ленина, д.5, г.Холмск, 694620 тел./факс (42433) 2-00-28



информация
ОБ ОСНОВНЫХ ИТОГАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

Контрольно-счетная палата муниципального образования «Холмский городской округ» (далее – КСП) в соответствии с пунктом 2.5 Плана работы Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Холмский городской округ» на 2023 год, распоряжения на право проведения контрольного мероприятия от 27.02.2023 г. № 5, выданного председателем КСП в соответствии с программой контрольного мероприятия от 28.02.2023 г. 
______________________________________________________________________________
(пункт плана работы контрольно-счетной палаты, иные основания для проведения контрольного мероприятия, предусмотренные в законе о контрольно-счетном органе)
[bookmark: _GoBack]провела контрольное мероприятие «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, направленных в 2022 году на реализацию мероприятия  № 6 «Капитальный и текущий ремонт, реконструкция жилищного фонда» в рамках подпрограммы «Создание безопасных и комфортных условий проживания граждан на территории муниципального образования «Холмский городской округ на 2017-2025 годы» муниципальной программы «Обеспечение населения муниципального образования «Холмский городской округ» качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2014-2025 годы».
                                                 ______________________________________________________
                                                 (наименование контрольного мероприятия)
Цель контрольного мероприятия: Установление целевого и эффективного использования средств местного бюджета, предусмотренных на 2022 год на ремонт муниципальных жилых помещений в рамках реализации мероприятия 6. «Капитальный и текущий ремонт, реконструкция жилищного фонда» подпрограммы «Создание безопасных и комфортных условий проживания граждан на территории муниципального образования «Холмский городской округ» муниципальной программы «Обеспечение населения муниципального образования «Холмский городской округ» качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2014-2025 годы».
_____________________________________________________________________________                       
                     (указывается в соответствии с программой проведения контрольного мероприятия)
 Объекты контрольного мероприятия: 
1. Администрация муниципального образования «Холмский городской округ» (Муниципальное казенное учреждение «Служба единого заказчика» муниципального образования «Холмский городской округ» Планирование расходов и ведение бюджетной сметы администрации муниципального образования «Холмский городской округ» осуществляет МКУ «Централизованная бухгалтерия» муниципального образования «Холмский городской округ», на основании договора на бухгалтерское обслуживание.
 2. Департамент жилищно-коммунального хозяйства администрация муниципального образования «Холмский городской округ» Планирование расходов и ведение бюджетной сметы Департамента ЖКХ осуществляет МКУ «Централизованная бухгалтерия муниципального образования «Холмский городской округ», на основании договора на бухгалтерское обслуживание. 
3. Департамент по управлению муниципальным имуществом и землепользованию администрации муниципального образования «Холмский городской округ» _____________________________________________________________________________
                    (указывается в соответствии с программой проведения контрольного мероприятия)
  В результате проведенного контрольного мероприятия выявлено:
 Объем проверенных средств составил - 19 773 646,32 рублей.
 Объем выявленных нарушений – 2 622 415,80 рублей, в том числе: 
    - Установлено осуществление расходов в отсутствие принятых в установленном порядке расходных обязательств, тем самым нарушены нормы статей 65, 86 БК РФ. Так, кассовые расходы в размере 9 678 286,58 рублей осуществлены при отсутствии принятых муниципальных правовых актов по определяющие порядок реализации полномочий или прав органа местного самоуправления по содержанию и ремонту жилых помещений, их конструктивных элементов и инженерных систем;
-  Проверкой установлено нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств (статья 34 БК РФ) - средства в сумме 1 873 499,99 рублей, направленные в 2022 году на ремонт 4 – ех пустующих муниципальных жилых помещений - не переданы по договорам социального найма либо договорам найма специализированного жилого фонда, что свидетельствует о недостаточной результативности организационной деятельности;
-  В нарушение пункта 1 статьи 681 Гражданского кодекса РФ и статьи 67 Жилищного кодекса РФ, работы в 24 муниципальных квартирах в 2022 году на общую сумму 4 024 023,41 рублей, которые надлежало выполнять нанимателю, проведены и оплачены за счет бюджета муниципального образования «Холмский городской округ». Таким образом, денежные средства в сумме 4 024 023,41 рублей на осуществление ремонтных работ, не относящихся к работам капитального характера, в квартирах, переданных по договорам социального найма, из бюджета были отвлечены необоснованно, в отсутствие правовых оснований.
Прочие нефинансовые нарушения:
1. В нарушение статьи 131 Гражданского кодекса Российской Федерации право собственности не зарегистрировано в установленном порядке в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок (ЕГРН) жилых помещений (в которых был произведен ремонт), расположенных по адресам:
ул. Матросова д.8 Д кв. 85
ул. Молодежная д.17 кв.30
ул. Советская д. 111 кв. 6
ул. Советская д.104 кв.3
ул. Советская д.111 кв. 46
2. В нарушение части 6 статьи 1 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», пункта 7 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 в реестр муниципального имущества включены 5 объектов (жилые помещения), без подтверждения права собственности.
3. Раздел 1 «Характеристика текущего состояния, основных проблем сферы реализации подпрограммы и прогноз развития» подпрограммы «Создание безопасных и комфортных условий проживания граждан на территории муниципального образования «Холмский городской округ» определяет стратегию муниципального образования по созданию комфортных и безопасных условий проживания граждан, а также проведения капитального ремонта жилищного фонда.   Текущий ремонт жилищного фонда подпрограммой - не предусмотрен.
4. Подпрограмма не содержит Перечня объектов муниципальной собственности муниципального образования «Холмский городской округ», подлежащих текущему ремонту на 2022 год в объемах бюджетных ассигнований за счет средств местного бюджета.
Подпрограмма «Создание безопасных и комфортных условий проживания граждан на территории муниципального образования «Холмский городской округ» не раскрывает выполнение следующих задач с мероприятиями: содержание, аварийно-восстановительные работы, проведение текущего ремонта жилищного фонда.
5. В нарушение пункта 3.3  Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Холмский городской округ» № 690, раздел 6 Программы «Характеристика мер правового регулирования программы»  не содержит описания основных действующих правовых актов, регулирующих сферу муниципальной программы, отсутствует анализ необходимости и достаточности правового регулирования сферы муниципальной программы, обоснование необходимости принятия новых правовых актов и (или) осуществления изменений правового регулирования (если таковые планируются), их основные положения и ожидаемые сроки принятия необходимых нормативных правовых актов в Холмском городском округе. Раздел 6 Программы содержит - «Основные сведения о нормативных правовых актах указаны в Приложении №3 к Программе», которое к проверке не представлено.
6. В нарушение пункта 1.6 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Холмский городской округ» № 690 на сайте администрации муниципального образования «Холмский городской округ» (http://admkholmsk.ru/dep_eco/municipal-programs) не размещена муниципальная программа «Обеспечение населения муниципального образования «Холмский городской округ» качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2014-2025 годы».  в актуальной версии (в редакции от 29.12.2022 г. № 2406), с учетом всех изменений и дополнений, что в конечном итоге препятствует в осуществлении проведения контрольного мероприятия.
7. Общий анализ формулирования целей, задач и мероприятий подпрограммы, а также формирование системы показателей для оценки ожидаемых результатов выявил недостатки, которые не позволяют достоверно определить степень достижения (реализации) ее целей и задач, так по мероприятию «Капитальный и текущий ремонт, реконструкция жилищного фонда» не установлены»:
- «ожидаемый непосредственный результат (показатель реализации мероприятия) и его значения (по годам реализации); 
- индикативные значения для оценки результатов подпрограммы, что не позволяет оценить конечные результаты задач подпрограммы.
8. Контрольно-счетная палата отмечает, что ответственным исполнителем муниципальной Программы, не конкретизирован источник получения информации для определения уровня достижения целевых индикаторов (показателей), без указания ссылки на формы сбора информации, а также алгоритм расчета индикатора, в связи с чем объективно оценить выполнение программных целевых индикаторов не представляется возможным. 
  9. Приложение № 1 «Информация по мероприятиям» не содержит сведений о взаимосвязи мероприятий и результатов их выполнения с показателями (индикаторами) муниципальной программы и значение (количественное измерение или качественное измерение) ожидаемого непосредственного результата.  Каждому из мероприятий ответственным исполнителем муниципальной программы не установлены значения результативности, которые в совокупности должны привести к обозначенным результатам, в связи с чем проведение каких именно программных мероприятий повлияло на достижение каждого показателя оценить невозможно. Подтвердить достижение каждого показателя (индикатора) не представилось возможным.
10.  Раздел 11 Приложения № 1.3 «Методика оценки эффективности реализации муниципальной подпрограммы «Создание безопасных и комфортных условий проживания граждан на территории муниципального образования «Холмский городской округ» на 2017-2025 годы» не соответствует требованиям Порядка № 690 (Приложение № 4).
11. В нарушение требований Порядка № 690 администрацией муниципального образования «Холмский городской округ» не разработаны Методические рекомендации по разработке и реализации муниципальных программ муниципального образования «Холмский городской округ», которые должны определять требования к разработке проектов муниципальных программ, требования к содержанию разделов, проведения мониторинга реализации муниципальных программ, подготовке отчетов о ходе их реализации и оценке эффективности. 
12.  Согласно Положению о Департаменте жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования «Холмский городской округ» в основных задачах Департамента не определена «организация проведения капитального и текущего ремонта жилищного фонда. 
Положение о Департаменте жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования «Холмский городской округ» не содержит полномочий в области организации проведения капитального и текущего ремонта объектов жилищного фонда, такие функции как: формирование титульных списков капитального ремонта объектов жилищного фонда, осуществление закупок работ и услуг по капитальному ремонту объектов жилищного фонда и контроль за их исполнением, а также организация проведения текущего ремонта жилых помещений.
                       
                                           Предложения (рекомендации):
1.	Направить Представление об устранении нарушений в адрес Департамента ЖКХ администрации муниципального образования «Холмский городской округ»;
2.	Направить Представление об устранении нарушений в адрес Департамента по управлению муниципальным имуществом и землепользованию администрации муниципального образования «Холмский городской округ;
3.	Направить Отчет о проведенном контрольном мероприятии мэру муниципального                                                                    образования «Холмский городской округ» для информации;
4.	Направить Отчет о проведенном контрольном мероприятии Собранию муниципального образования «Холмский городской округ» для сведения;
5.    В целях устранения выявленных по результатам контрольного мероприятия нарушений и недостатков направить информационное письмо в адрес Департамента экономического развития, инвестиционной политики и закупок администрации муниципального образования «Холмский городской округ»;  
6.	Во исполнение Соглашения об основах взаимодействия б/н от 23.12.2021 г. настоящий отчет Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмский городской округ» направить в Холмскую городскую прокуратуру, для принятия предусмотренных законодательством мер прокурорского реагирования.

Отчет о результатах контрольного мероприятия принят Коллегией Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмский городской округ» (протокол от 21.04.2023 г. № 8).
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