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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
муниципального образования «Холмский городской округ»

пл. Ленина, д.5, г.Холмск, 694620 тел./факс (42433) 2-00-28



информация
ОБ ОСНОВНЫХ ИТОГАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

1. Контрольно-счетная палата муниципального образования «Холмский городской округ» (далее – КСП) в соответствии с пунктом п. 2.1 Плана работы Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Холмский городской округ» на 2023 год, распоряжения на право проведения контрольного мероприятия от 13.11.2023 года № 25___________________ 
(пункт плана работы контрольно-счетной палаты, иные основания для проведения контрольного мероприятия, предусмотренные в законе о контрольно-счетном органе)
провела контрольное мероприятие «Проверка расходования средств местного бюджета, выделенных на обеспечение выборов и референдумов в 2021 году»._________________________________________________________________________
(наименование контрольного мероприятия)
2. Цель контрольного мероприятия: 
- оценка законности, эффективности и целевого использования средств бюджета муниципального образования «Холмский городской округ», выделенных на подготовку и проведение дополнительных выборов депутата шестого созыва по одномандатному избирательному округу № 6.
 - проверка достоверности отчета территориальной избирательной комиссии о поступлении и расходовании средств бюджета муниципального образования «Холмский городской округ», выделенных на подготовку и проведение дополнительных выборов депутата шестого созыва по одномандатному избирательному округу № 6.
______________________________________________________________________________
(указывается в соответствии с программой проведения контрольного мероприятия)
3.   Объекты контрольного мероприятия: 
• Администрация муниципального образования «Холмский городской округ», ИНН 6509011013, ОГРН 1026501020160, юридический адрес: 694620, г. Холмск, Сахалинская область, ул. Ленина, д.4. 
Планирование расходов и ведение бюджетной сметы администрации осуществляет МКУ «Централизованная бухгалтерия» муниципального образования «Холмский городской округ», на основании договора на бухгалтерское обслуживание. 
• Холмская территориальная избирательная комиссия (ТИК), юридический адрес: 694620, г. Холмск, Сахалинская область, ул. Морская, д.14, офис 33.
_____________________________________________________________________________



 (указывается в соответствии с программой проведения контрольного мероприятия)
4. В результате проведенного контрольного мероприятия выявлено:
Объем проверенных средств составил: 2 433 967,55 рублей.
Объем финансовых нарушений: 547 708,75 рублей:
- при проверке правильности произведенных начислений за июль, август, сентябрь 2021 года, недоплачено дополнительной оплаты (вознаграждения) членам ТИК -  102 171,00 рубль (неверно применен размер дополнительной оплаты (вознаграждения) за один час работы членов ТИК  - председателя, заместителя председателя и секретаря; неверно применен районный коэффициент за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях к размеру дополнительной оплате труда (вознаграждения) членов ТИК; недоплата дополнительной оплаты труда за активную работу (вознаграждения) председателю ТИК, с учетом произведенной выплаты).
- при проверке правильности произведенных начислений за сентябрь 2021 года, установлено неправомерная выплата - переплата дополнительной оплаты (вознаграждения) членам УИК № 257, № 259 составила - 202 704 рубля (неверно применен размер дополнительной оплаты (вознаграждения) за один час работы членов УИК №257,259; неверно применен ведомственный коэффициент в размере «3» для членов УИК №259 (заместитель председателя УИК, секретарь УИК); неверно применен ведомственный коэффициент для председателя УИК №259; 
-  переплата члену УИК №257 К. Н.Т. составила – 1 584,0 рублей; недоплата члену УИК №257 К.В.А. составила – 1 056 рублей.   
-  Неправомерное расходование средств на сумму 85 000,00 рублей:
 - по пяти договорам ГПХ №5, №6, №7, №8, №9 от 19.06.2021г. на сумму 80 000,00 рублей заключены без правовых оснований - раньше даты назначения дополнительных выборов депутата Собрания муниципального образования «Холмский городской округ» шестого созыва по одномандатному избирательному округу №6 (28.06.2021 г.) и раньше даты начала работы Холмской территориальной избирательной комиссии (04.07.2021 г.).
 - установлен факт перечисления 5 000,00 рублей сверх цены договора №1 от 12.07.2021 года (перечислено п/п № 62 от 20.09.2021 на сумму 45 000,00 рублей и п/п №134 от 27.09.2021 на сумму 95 000,00 рублей), при заключенном договоре в цене 135 000,00 рублей).
-  установлен факт необоснованного авансирования путем перечисления денежных средств ранее даты подписания акта о выполнении работ (оказании услуг) в сумме 135 000,00 рублей, что является неэффективным расходованием бюджетных средств, с нарушением принципа эффективности, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации:
- К проверке предоставлен акт об оказанных услугах от 30.09.2021 года к договору №3 от 03.08.2021г. Платежным поручением № 60 от 20.09.2021 года заказчиком (ТИК) было перечислено исполнителю 45 000,00 рублей. Договором №3 от 03.08.2021 года не предусмотрено перечисление аванса;
- К проверке предоставлен акт об оказанных услугах от 21.09.2021 года к договору №2 от 03.07.2021г. Платежным поручением № 61 от 20.09.2021 года заказчиком (ТИК) было перечислено исполнителю 90 000,00 рублей. Договором №2 от 03.07.2021 года не предусмотрено перечисление аванса.
-  нарушения ведения бухгалтерского учета в сумме 20 193,75 рублей. В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом.
- не оформлен авансовый отчет по выдаче в подотчет платежным поручением № 7 от 03.09.2021 года в сумме 18 177,75 рублей;
- не оформлен авансовый отчет по выдаче в подотчет платежным поручением №12 от 17.09.2021 года в сумме 2 016,00 рублей.

 Нефинансовые нарушения:
-	В нарушение статьи 63 Закона Сахалинской области от 28.04.2008 №35-ЗО «О муниципальных выборах в Сахалинской области»  и Постановления Избирательной комиссии Сахалинской области от 11.06.2021 № 189/992 «Об Инструкции о порядке открытия и ведения счетов, учета, отчетности и перечисления денежных средств, выделенных из средств местного бюджета избирательным комиссиям (комиссиям референдума)» в  представительный орган - Собрание муниципального образования «Холмский городской округ» не предоставлены - Отчет о расходовании бюджетных средств, выделенных из бюджета муниципального образования «Холмский городской округ» для подготовки и проведения выборов депутата шестого созыва по одномандатному избирательному округу № 6 и подтверждение Банка о закрытии лицевого счета на балансовом счете № 40206 «Средства, выделенные из местных бюджетов».
-	В нарушение пункта 1.5 Инструкции № 189/992 от 11.06.2021 года решением ТИК не утверждено распределение средств на исполнение своих полномочий в период подготовки и проведения выборов, согласно Приложению №4 к Инструкции и не распределены средства на участковые избирательные комиссии на судах, находящихся в плавании в дни голосования. Согласно Приложению №1 к Инструкции.
-	Представленные к проверке Формы «Сметы расходов участковой избирательной комиссии на подготовку и проведение муниципальных выборов» (УИК №257, 259 и УИК, образованных на судах, находящихся в дни голосовании в плавании), не соответствует форме «Сметы расходов участковой избирательной комиссии (комиссии референдума) на подготовку и проведение муниципальных выборов (референдума)», утвержденной приложением №8 Инструкции №189/992.
-	В нарушение п. 1.13 раздела 1 Инструкции №189/992 изменения в сметы расходов избирательных комиссий Холмской ТИК, УИК №257,259 и УИК, образованных на судах, с учетом фактически осуществленных расходов – не вносились.
-	 В нарушение пунктов 2.4, 2.6 Инструкции 189/992 и решения ТИК №153/779 от 17.08.2021 участковыми избирательными комиссиями не сданы отчеты о поступлении и расходовании средств, выделенных им на подготовку и проведение муниципальных выборов, по форме согласно приложению №9 Инструкции 189/992 в территориальную избирательную комиссию.                                                                                        
-	В нарушение пункта 4 Приложения №4 Решения от 23.07.2018 №78/368 в Сведениях о фактическом отработанном времени членами УИК №257 №259 за сентябрь 2021 года проставлено общее отработанное членами комиссии время, но без указания начала и окончания их работы в комиссии. 
 - 	Имеется разночтение в двух решения ТИК: №78/368 от 23.07.2021г. и 78/369 от 23.07.2021г. в части установления районного коэффициента:
- в решении № 78/368 «О размерах и порядке выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения). А также иных выплат в период подготовки и проведения выборов депутатов Собрания муниципального образования «Холмский городской округ» шестого созыва» - 1,6.
- в решении №78/369 «Об утверждении размеров дополнительной оплаты труда председателям, заместителям, секретарям, членам участковых избирательных комиссий» - 1,4. 
-	 Проверкой установлено, что в нарушение пункта 2.3 Инструкции №189/992 «Перечень первичных (сводных) учетных документов, регистров бухгалтерского учета, рабочий план счетов, применяемых окружными избирательными комиссиями, избирательными комиссиями муниципального образования (комиссиями референдума)» не утверждался решением избирательной комиссией муниципального образования. К проверке не представлен применяемый план счетов, регистры бухгалтерского учета. 
- 	 Некачественное составление технического задания к Договору № 1 от 12.07.2021 года на оказание услуг (Приложение №1 к Договору).
-	В нарушение требований Решения ТИК от 23.07.2018г №78/368 «О размерах и порядке выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения), а также иных выплат в период подготовки и проведения выборов депутатов Собрания муниципального образования «Холмский городской округ» шестого созыва» расчет цены договоров (обоснование стоимости услуг, порядок формирования цены) не производился. Отсутствуют сведения о расчетах и обосновании цены по всем заключенным ТИК договорам ГПХ, в период подготовки и проведении дополнительных выборов депутата Собрания муниципального образования «Холмский городской округ» шестого созыва по одномандатному избирательному округу №6.
-	В нарушение пункта 3.2 раздела 3 Постановления ЦИК России от 03.02.2021 №282/2070-7 «О Порядке осуществления закупок товаров, работ, услуг Центральной избирательной комиссией Российской Федерации, избирательными комиссиями субъектов Российской Федерации, территориальными избирательными комиссиями, участковыми избирательными комиссиями при подготовке и проведении выборов в федеральные органы государственной власти» Решение ТИК № 153/782 от 17.08.2021 года не содержит предельную стоимость товаров, работ, услуг, закупаемых нижестоящими избирательными комиссиями самостоятельно.
-	В ходе проверки выявлен ряд недостатков в оформлении документов:
-  Распределение средств местного бюджета по участковым избирательным комиссиям составлено в тысячах рублей, тогда как согласно Приложению № 1 к Инструкции №189/992 данная форма составляется в рублях. Кроме того, имеется арифметическая ошибка «Итого по разделу I, в том числе, на компенсацию и дополнительную оплату труда (вознаграждение)» указано – 617,3 следовало указать – 617,4 (308,7+308,7).
- «Распределение средств областного бюджета на финансовое обеспечение подготовки и проведения региональных выборов (референдума), вид выборов – дополнительные выборы депутата шестого созыва по одномандатному избирательному округу № 6, тогда как следовало указать «Распределение средств местного бюджета на подготовку и проведение муниципальных выборов (референдума) для нижестоящих избирательных комиссий (комиссий референдума).  Кроме того, данный документ не утвержден решением ТИК.
- Сметы ТИК, УИК №257, 259 и УИК, образованных на судах, находящихся в дни голосовании в плавании, утвержденные решением Холмской ТИК от 17.08.2021 года №153/779 составлены в тысячах рублей, тогда как согласно Приложений № 7,8 к Инструкции №189/992 данные формы составляется в рублях.
- В Сведениях о фактическом отработанном времени членами территориальной избирательной комиссии за июль, август, сентябрь 2021 года указан вид выборов «Выборы депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ восьмого созыва», тогда как следовало указать - Дополнительные выборы депутата шестого созыва по одномандатному избирательному округу    № 6.
-	 В нарушение Приказа Минфина РФ № 52н не оформлялись ведомости выдачи товарно-материальных ценностей либо акты о списании материальных запасов комиссией по списанию ТМЦ.
-	 В нарушение пункта 2.3 Инструкции №189/992 «Перечень первичных (сводных) учетных документов, регистров бухгалтерского учета, рабочий план счетов, применяемых окружными избирательными комиссиями, избирательными комиссиями муниципального образования (комиссиями референдума)» решением избирательной комиссией муниципального образования не утверждался. К проверке не представлен применяемый план счетов, регистры бухгалтерского учета (Главная книга, журналы операций).
По результатам контрольного мероприятия, в целях устранения выявленных по результатам контрольного мероприятия нарушений и недостатков направлены:
	- информационное письмо в адрес Холмской территориальной избирательной комиссии;
- информационное письмо в адрес главного распорядителя бюджетных средств - администрации муниципального образования «Холмский городской округ».



Отчет о результатах контрольного мероприятия принят Коллегией Контрольно-счетной палаты МО «Холмский городской округ» (протокол от 26.01.2024 г. № 2).
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