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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
муниципального образования «Холмский городской округ»

пл. Ленина, д.5, г.Холмск, 694620 тел./факс (42433) 2-00-28



информация
ОБ ОСНОВНЫХ ИТОГАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

1. Контрольно-счетная палата муниципального образования «Холмский городской округ» (далее – КСП) в соответствии с пунктом п. 2.9 Плана работы Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Холмский городской округ» на 2023 год, распоряжения на право проведения контрольного мероприятия от 05.09.2023г. №21___________________ 
(пункт плана работы контрольно-счетной палаты, иные основания для проведения контрольного мероприятия, предусмотренные в законе о контрольно-счетном органе)
провела контрольное мероприятие «Проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП «Эталон» за 2022 год и истекший период 2023 года».____________________________
(наименование контрольного мероприятия)
2. Цель контрольного мероприятия: проверка финансово–хозяйственной деятельности МУП «Эталон» за 2022 год и истекший период 2023 год._____________________________
(указывается в соответствии с программой проведения контрольного мероприятия)
3.   Объекты контрольного мероприятия: 
- Муниципальное унитарное предприятие «Эталон» (МУП «Эталон»);
- Департамент по управлению муниципальным имуществом и землепользованию администрации муниципального образования «Холмский городской округ» (ДУМИЗ).
- Департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования «Холмский городской округ» (Департамент ЖКХ)._______________________
(указывается в соответствии с программой проведения контрольного мероприятия)
4. В результате проведенного контрольного мероприятия выявлено:
Объем проверенных средств составил: 19 086 564,08 рублей (доходы в сумме 15 440 094,08 рублей, в том числе средств субсидий из бюджета муниципального образования «Холмский городской округ» - 1 680 129,62 рублей, муниципальное имущество - 3 646 470,00 рублей).
Объем финансовых нарушений: 17 008 180,19 рублей, в том числе:
 - нарушение бюджетного законодательства в сумме рублей: 568 962,82 рублей:
	В нарушение пунктов 4.3.4 Соглашений №14 от 12.12.2022 г. на сумму 339 864,76 рублей и №21 от 22.12.2022 г. на сумму 229 098,06 рублей; пункта 2.11 Порядка предоставления субсидии №1 от 12.01.2021 г. МУП «Эталон» не достигнуты показатели предоставления субсидий («снижение кредиторской задолженности по налогам на 3% на 01.01.2023 года»). Предоставленные средства субсидии направлены предприятием на выплату заработной платы, а не на оплату задолженности по налогам. 
- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью (неэффективное использование имущества) в сумме 3 646 470,00 рублей (транспортные средства: мусоровоз ГАЗ САЗ-3901-10, автобус HYUNDAI AEROTOWN в сумме 3 576 667,00 рублей (не используются); нежилое помещение по адресу: Сахалинская область, г. Холмск, ул. Молодежная, д.7 балансовой стоимостью 69 803,00 рублей (не проведена государственная регистрация права хозяйственного ведения и не поставлено на баланс МУП «Эталон»).
- при заключении всех договоров возмездного оказания услуг не соблюдалось законодательство о закупках, не применялись нормы и требования, установленные Федеральным Законом №44-ФЗ, в том числе в части планирования, обоснования закупок, определения поставщика и осуществления закупок у единственного поставщика в 2022 году и истекшем периоде 2023 года на общую сумму 8 486 873,10 рублей (4 926 720,94 + 3 560 152,16), из них:
 - в нарушение пункта 1 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» без оправдательных документов, подтверждающих расходы, признаны затраты и оплачены работы (услуги) по договорам без подписания актов выполненных работ на сумму 2 502 833,26 рублей.
- неправомерные расходы МУП «Эталон» по формированию пассажирских перевозок в размере 156 322,00 рублей.
- нарушение ведения бухгалтерского учета в сумме 4 305 874,27 рублей:
• В нарушение подпункта 7 части 2 статьи 8 Федерального закона от 06.12.2011 года №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» подписи лиц, совершивших сделку, ответственных за ее оформление отсутствуют (главного бухгалтера/бухгалтера, подотчетных лиц), отсутствуют подписи руководителей, утвердивших авансовые отчеты, сумма принятых авансовых отчетов не подписанных и не утвержденных составила 698 715,58 рублей (342 533,42 рублей – принятые авансовые отчеты в 2022 году, 356 182,16 рублей – в январе-августе 2023 года), из них:
- в 2022 году принимались авансовые отчеты без подтверждающих документов на общую сумму 8 719,18 рублей; 
- по авансовому отчету от 24.01.2022 года № 3 (подотчет М.) неправомерно приняты в том числе чеки на оплату топлива по поездке и.о. руководителя в г. Поронайск на сумму 6 103,75 рублей; 
- к авансовым отчетам в 2023 году приняты кассовые чеки на общую сумму 2 589,86 рублей с датой после составления авансовых отчетов;
- по авансовым отчетам с личной карты П. производились платежи за услуги организаций за МУП «Эталон», за которые взимались комиссионные платежи на общую сумму комиссии 564,14 рублей;
• В нарушение приказа Минтранса России от 11.09.2020 года № 368 путевые листы не составлялись, нормы расхода топлива в МУП «Эталон» не утверждались. Списание топлива производилось без подтверждающих документов (в 2022 году в МУП «Эталон» был приобретен и списан бензин АИ-95/АИ-92 на сумму 30 491,69 рублей). 
• В составе кредиторской задолженности на 01.01.2023 года (счет 60.01 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками») неправомерно числится задолженность перед контрагентом «Комитет по управлению имуществом администрации муниципального образования «Холмский городской округ» в сумме 3 576 667,00 рублей.
• В нарушение Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденной Приказом Минфина России от 31.10.2000 № 94н субсидия, полученная в 2022 году в размере 343 647,96 рублей и в 2023 году в размере 767 518,84 рублей на счете 86 «Целевое финансирование» не учитывалась. Данные суммы учитывались на счете 62.02 «Расчеты по авансам, полученным».
Прочие нефинансовые нарушения:
-  В нарушение Порядка, утвержденного Постановлением администрации муниципального образования «Холмский городской округ» от 21.08.2020 г. № 927 деятельность МУП «Эталон» за 2022 г. и истекший период 2023 года осуществлялась в отсутствие утвержденных и согласованных Планов ФХД (утвержденные Планы ФХД за 2022 и 2023 годы к проверке не предоставлены). Отчет о выполнении плана ФХД за 2022 год, составленный по форме, предусмотренными приложениями 2 и 3 Порядка №927, отсутствует (к проверке не предоставлен).
- В нарушение пункта 12 статьи 20 Федерального закона № 161-ФЗ ДУМИЗ показатели экономической эффективности деятельности МУП «Эталон» не утверждались, контроль за их выполнением не осуществлялся.
- В нарушение пункта 9 части 1 статьи 20 Федерального закона от 14.11.2002 года №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» собственником имущества (Учредителем) бухгалтерская (финансовая) отчетность МУП «Эталон» за 2022 год не утверждалась.
 -  В нарушение статьи 27 Федерального закона № 161-ФЗ отчетность о деятельности МУП «Эталон» не размещена в сети интернет.
 	-  МУП «Эталон» создано в нарушение пункта 4 статьи 8 Закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (с изм. и доп., вступ. в силу с 08.01.2020) и главы 7.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ (ред. от 27.12.2019) «О защите конкуренции».
- В нарушение части 2 статьи 1 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Приказа Минфина России от 16.04.2021 № 62н «Об утверждении Федерального стандарта бухгалтерского учета ФСБУ 27/2021 «Документы и документооборот в бухгалтерском учете» предоставленные к проверке первичные документы не систематизированы (за исключением авансовых отчетов), не сброшюрованы, часть документов отсутствует, что создает риск неполного отражения документов в бухгалтерском учете.
- Штатные расписания МУП «Эталон» не предусматривали рабочих профессий по ремонту конструктивных элементов жилых зданий, по ремонту и обслуживанию внутридомового инженерного оборудования, санитарному содержанию домовладений (плотник, электрик, уборщик лестничных клеток, уборщик придомовых территорий, дворник). Не включение предприятием в штатное расписание основного производственного персонала не позволяет оценить общие затраты на оплату труда, контролировать трудовые ресурсы при осуществлении деятельности предприятием. 
- В нарушение подпункта 8 пункта 1 статьи 20 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» был заключен договор на бухгалтерское обслуживание с индивидуальным предпринимателем без согласования с собственником.
- В нарушение статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, пунктов 26, 27 Приказа Минфина РФ от 29.07.1998 № 34н; п.1.5 Методических указаний № 49 инвентаризация имущества и обязательств не проводилась, что в результате привело к недостоверным данным бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности МУП «Эталон» за 2022 год, оценить реальность дебиторской и кредиторской задолженности не представляется возможным.
- В нарушение части 1 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ в МУП «Эталон» распорядительные документы на выдачу и перечисление денежных средств в подотчет отсутствуют. Не определены и документально не утверждены сроки предоставления авансовых отчетов.
- В нарушение подпункта 7 части 2 статьи 8 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» во всех авансовых отчетах отсутствуют подписи лиц, совершивших сделку, ответственных за ее оформление (главного бухгалтера/бухгалтера, подотчетных лиц), отсутствуют подписи руководителей, утвердивших авансовые отчеты.
- В нарушение подпункта «м» пункта 5 общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 года № 1492, установленный критерий результативности предоставления субсидии «по снижение кредиторской задолженности» не соответствует индикаторам (показателям) Подпрограммы «Создание безопасных и комфортных условий проживания граждан на территории муниципального образования «Холмский городской округ» на 2017- 2025 годы». 
- В нарушение части 2 статьи 8 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» руководителем МУП «Эталон» учетная политика для целей бухгалтерского учета не утверждалась, в связи с чем не закреплены способы ведения бухучета c учетом специфики его деятельности.
- В нарушение приказа Минфина РФ от 31.10.2000 № 94н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению» арендованный автомобиль (TOYOTA CORONA 1988 года выпуска, регистрационный № К987УР65) на забалансовом счете 001 «Арендованные основные средства» не учитывается (в МУП «Эталон» забалансовые счета не применяются). 
- В нарушение Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденная Приказом Минфина России от 31.10.2000 № 94н расчеты по договорам гражданско-правового характера (ГПХ) отражались как на счете 70 «Расчеты по оплате труда», так и на счете счет 60 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками». Счет 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда» можно использовать только для отражения расчетов с работниками предприятия, состоящими в штате, для выплат по гражданско-правовому договору используется счет 60 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» либо счет 76 «Расчеты с разными дебиторами и кредиторами».
- В нарушение Инструкции № 94н аналитический учет по счету 86 «Целевое финансирование» по назначению целевых средств и в разрезе источников поступления их не обеспечен. 
- Добавочный капитал МУП «Эталон» (счет 83 «Добавочный капитал») завышен. Добавочный капитал в сумме 5 982 037,83 рублей (9 548 704,83 – 3 566 667,00) не обеспечен, соответственно в данных бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2022 года, 01.01.2023 года, на 01.09.2023 года и отчетности за 2022 год искажает финансовое положение МУП «Эталон». Также завышенная кредиторская задолженность (счет 60.01 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками») на 01.01.2023 года и текущую дату на сумму 3 566 667,00 рублей искажает финансовое положение МУП «Эталон».
- По кредиту счета 86.1 «Целевое финансирование из бюджета» в МУП «Эталон» и соответственно в пассиве баланса по строке 1530 на начало и конец 2022 года числится задолженность в сумме 1 127 611,00 рублей. Фактически задолженность главного распорядителя бюджетных средств перед МУП «Эталон» на начало и конец 2022 года отсутствует. 
- В нарушение приказа Минтранса России от 11.09.2020 года № 368 путевые листы не составлялись, списание топлива без подтверждающих документов производилось в последний день календарного месяца. Нормы расхода топлива в МУП «Эталон» не утверждались.
- По заключенным договорам установлено, что в нарушение статей 424, 709 Гражданского кодекса РФ цена договоров не обоснована: не указано какие работы должны выполняться, во всех договорах не установлен объем работ, цена за единицу работ. Договоры возмездного оказания услуг в МУП «Эталон» не регистрируются (все б/н), что затрудняет проводить проверку. По каким адресам и в каком объеме выполнялись работы электрика, плотника, слесаря установить невозможно.
- В МУП «Эталон» в 2023 году заключались договоры гражданско-правового характера на выполнение работ с физическими лицами, с самозанятыми, которые частично дублируют виды работ в одинаковых периодах, в связи с чем установить обоснованность и целесообразность их заключения не представляется возможным.
   - В нарушение пункта 3.20 договора №13 (с соглашением от 10.11.2020 г.) возмещение в бюджет муниципального образования «Холмский городской округ» транспортного налога МУП «Эталон» не производилось.
- В проверяемом периоде должный контроль учредителя за деятельностью МУП Эталон» не осуществлялся.
По результатам контрольного мероприятия, в целях устранения выявленных по результатам контрольного мероприятия нарушений и недостатков направлены:
 - Представление об устранении нарушений в адрес муниципального унитарного предприятия «Эталон».
-  Представление об устранении нарушений в адрес Департамента по управлению муниципальным имуществом и землепользованию администрации муниципального образования «Холмский городской округ».
- Информационное письмо в Департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования «Холмский городской округ».
Отчет о проведенном контрольном мероприятии направлен Мэру муниципального образования «Холмский городской округ», Собранию муниципального образования «Холмский городской округ» для сведения. Во исполнение Соглашения об основах взаимодействия б/н от 23.12.2021 г. отчет направлен в Холмскую городскую прокуратуру.
[bookmark: _GoBack]Отчет о результатах контрольного мероприятия принят Коллегией Контрольно-счетной палаты МО «Холмский городской округ» (протокол от 15.11.2023 г. № 19).
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