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АДМИНИСТРАЦИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ХОЛМСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от   23.11.2011 г._ № _1176_

         г. Холмск

Об утверждении Порядка установления
причин нарушения законодательства
о градостроительной деятельности
на территории муниципального 
образования «Холмский городской округ»

В соответствии с частью 4 статьи 62 Градостроительного кодекса Российской Федерации, руководствуясь подп.3 пункт.2.3 ч.2 ст.43 Устава муниципального образования «Холмский городской округ», Администрация муниципального образования «Холмский городской округ»

ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1. Утвердить Порядок установления причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности на территории муниципального образования «Холмский городской округ» (прилагается).

             2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Холмская панорама».

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на отдел архитектуры и градостроительства Администрации муниципального образования «Холмский городской округ» (Гаврилюк Н.Б.).

Глава  Администрации

муниципального образования

«Холмский городской округ»
 О.П. Назаренко

	
	УТВЕРЖДЕН

 постановлением Администрации муниципального образования 

«Холмский городской округ»

от 23.11.2011г.  № 1176


ПОРЯДОК
установления причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности на территории муниципального образования 
«Холмский городской округ»

1. Общие положения.


1. Настоящий Порядок установления причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности на территории муниципального образования «Холмский городской округ» (далее – Порядок) определяет процедуру установления  причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности, определения лиц, допустивших такое нарушение, мер, которых необходимо принять для восстановления благоприятных условий жизнедеятельности человека.
1.2. Настоящий Порядок применяется в случаях:

1.2.1. Нарушения законодательства о градостроительной деятельности, если вред жизни и здоровью физических лиц, либо значительный вред имуществу физическим или юридическим лицам не причиняется.
        1.2.2. Нарушения законодательства о градостроительной деятельности, если вред  жизни или здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц причиняется,  за исключением объектов, по которым в соответствии с частью 2 статьи 62 Градостроительного Кодекса Российской Федерации установление причин такого нарушения осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,   и в  соответствии с частью 3 статьи 62 Градостроительного Кодекса Российской Федерации в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

1.3. Причины нарушения законодательства о градостроительной деятельности устанавливаются технической комиссией по установлению причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности на территории муниципального образования «Холмский городской округ» (далее – техническая  комиссия), создаваемой в течение 10 дней со дня причинения такого вреда постановлением Администрации муниципального образования «Холмский городской округ».
2. Порядок рассмотрения вопросов о нарушении

градостроительной деятельности.
2.1. Поводом для рассмотрения вопроса об образовании технической комиссии является:

2.1.1. заявление физического и (или) юридического лица либо их представителей о причинении вреда;

2.1.2.извещение лица, осуществляющего строительство, о возникновении аварийной ситуации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объекта капитального строительства, повлекшей за собой причинение вреда;

2.1.3.документы государственных органов и (или) органов местного самоуправления, содержащие сведения о нарушении законодательства о градостроительной деятельности, повлекшем за собой причинение вреда;

2.1.4.сведения о нарушении законодательства о градостроительной деятельности, повлекшем за собой причинение вреда, полученным из других источников, не воспрещенных законом.
2.2.Для установления причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности глава Администрации муниципального образования «Холмский городской округ», на основании поступившей информации поручает отделу архитектуры и градостроительства Администрации муниципального образования «Холмский городской округ» (далее – отдел архитектуры и градостроительства),  произвести проверку полученной информации в соответствии с п.2.1 настоящего Порядка.

2.3. Отдел архитектуры и градостроительства проводит проверку информации и не позднее 10 дней с даты поручения,  принимает решение об образовании технической комиссии или об отказе в ее образовании.

2.4. В случае соответствия полученной информации пункту 1.2 настоящего Порядка, отдел архитектуры и градостроительства готовит проект постановления Администрации муниципального образования «Холмский городской округ» об образовании технической комиссии с установлением срока проведения расследования, который не должен превышать два месяца.         

         2.5. В случае не соответствия полученной информации пункту 1.2 настоящего Порядка, отдел архитектуры и градостроительства готовит решение об отказе в образовании технической комиссии. 

    2.6 Отказ в образовании технической комиссии допускается в следующих случаях:

2.6.1. отсутствие выполнения работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства;

   2.6.2. отсутствие вреда, причиненного физическому (физическим) и (или) юридическому (юридическим) лицам;

   2.6.3. незначительный размер вреда, причиненного имуществу физического или юридического лица, возмещенного с согласия этого лица до принятия решения об образовании технической комиссии.

2.7. Копия решения об отказе в образовании технической комиссии, подписанное главой Администрации муниципального образования «Холмский городской округ», в течение 10 дней направляется (вручается)  лицу (органу), указанному в подпунктах  2.1.1.- 2.1.3.пункта 2.1. настоящего Порядка.                                                   

3. Порядок формирования и деятельность технической комиссии.
3.1.Техническая комиссия состоит из председателя технической комиссии, заместителя председателя технической комиссии, секретаря технической комиссии и членов технической комиссии. Численный состав технической комиссии должен быть нечетным.

Деятельностью технической комиссии руководит председатель технической комиссии, который обеспечивает выполнение возложенных задач, организует работу технической комиссии, распределяет обязанности среди членов технической комиссии. 

Состав технической комиссии формируется в зависимости от вида нарушения, в отношении которого проводится расследование. 

В случае отсутствия председателя технической комиссии его обязанности исполняет заместитель председателя технической комиссии.

Решение об образовании технической комиссии подлежит опубликованию в газете «Холмская панорама» и на официальном сайте Администрации муниципального образования «Холмский городской округ» в сети Интернет. 

Копия решения об образовании технической комиссии направляется лицу (органу), направившему заявление.

3.2. В  состав технической комиссии включаются высококвалифицированные специалисты или руководители органов государственной власти (по согласованию), органов местного самоуправ​ления  муниципального образования «Холмский городской округ», их структурных подразделений,  исходя из характера нарушения законодательства о градостроительной деятельности.

   3.3. Заинтересованные лица, а также представители граждан и их объединений могут принимать участие в качестве наблюдателей в работе технической комиссии при установлении причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности.

Заинтересованными лицами являются лица, которые Градостроительным кодексом Российской Федерации определяются как застройщик, заказчик, лицо, выполняющее инженерные изыскания, лицо, осуществляющее подготовку проектной документации, лицо, осуществляющее строительство, либо их представители, а также представители специализированной экспертной организации в области проектирования и строительства.

Заинтересованные лица обязаны в сроки, установленные технической комиссией, представить ей необходимую для установления причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности информацию, включая документы, справки, сведения, связанные с проведением инженерных изысканий, выполнением работ по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту в отношении объекта капитального строительства, а также образцы (пробы) применяемых строительных материалов (конструкций).


3.4. Техническая комиссия  в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Градостроительным кодексом Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, нормативными правовыми актами Собрания муниципального образования «Холмский городской округ», Администрации муниципального образования «Холмский городской округ», настоящим Порядком.


3.5. В целях установления причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности техническая комиссия решает  следующие задачи:

    3.5.1. устанавливает факт нарушения законодательства о градостроительной деятельности, определяет существо нарушений, а также обстоятельства, их повлекшие; при отсутствии технических регламентов проверяет соблюдение подлежащих обязательному исполнению при осуществлении градостроительной деятельности строительных норм и правил;

  3.5.2. устанавливает характер причиненного вреда и определяет его примерный размер;

  3.5.3. устанавливает причинно-следственную связь между нарушением законодательства о градостроительной деятельности и возникновением вреда, а также обстоятельства, указывающие на виновность лиц;

  3.5.4. определяет необходимые меры по восстановлению благоприятных условий жизнедеятельности человека.

   3.6.Для решения задач, указанных в пункте 3.5.  настоящего Порядка техническая комиссия имеет право проводить следующие мероприятия:

3.6.1. осмотр объекта капитального строительства, а также имущество физических или юридических лиц, которым причинен вред, в том числе с применением фото- и видеосъемки, и оформление акта осмотра с приложением необходимых документов, включая схемы и чертежи;

3.6.2. истребование у заинтересованных лиц материалов территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки территорий, архитектурно-строительного проектирования (включая инженерные изыскания) объекта капитального строительства, общего и специального журналов, исполнительной документации и иных документов, справок, сведений, письменных объяснений, их изучение и оценка;

   3.6.3. получение документов, справок, сведений, а также разъяснений от физических и (или) юридических лиц, которым причинен вред, иных представителей граждан и их объединений;

    3.6.4. организация проведения необходимых для выполнения задач, указанных в пункте 3.5  настоящего Порядка, экспертиз, исследований, лабораторных и иных испытаний, а также оценки размера причиненного вреда.

            3.7. Первое заседание технической комиссии проводится не позднее пяти дней со дня ее создания.

На заседании определяется перечень документов, подлежащих приобщению к материалам,  необходимость осмотра объектов,  направление запросов в различные организации, учреждения,  проведение иных мероприятий, в целях установления причин на​рушения градостроительного законодательства,  рассматриваются другие организационные вопросы, которые будут способствовать полному, объективному, всестороннему расследованию обстоя​тельств дела, принимается решение о необходимости привлечения к работе технической комиссии других специалистов.

Заседание технической комиссии считается правомочным, если на нем при​сутствовало большинство от общего числа членов технической комиссии. 

По результатам работы технической комиссии соответствующее заключение принимается открытым голосованием большинством голосов. Председательствующий голосует последним. В случае равенства голосов,  голос председательствующего является решающим.

Соответствующее заключение технической комиссии считается принятым, если за него проголосовало большинство от присутствующих членов технической комиссии.

3.8. Материалы расследования должны содержать:

- постановление Администрации муниципального образования «Холмский городской округ» о создании технической комиссии;

- акт осмотра места происшествия с необходимыми фото- и видео- материалами, картографическими материалами, планы, схемы (приложение №1 к настоящему Положению).

3.9. Материалы расследования могут включать:

- другие материалы, характеризующие осуществление строительства и эксплуатацию объекта, в отношении которого проводилось расследование;

- полученные в ходе расследования объяснения;

- экспертные заключения специалистов;

- результаты технических расчетов, лабораторных исследований и испытаний;

- медицинские заключения о характере и степени тяжести повреждения, причиненного здоровью пострадавших или причине его смерти;

- расчеты о размере причиненного ущерба;

- иные полученные в ходе расследования материалы.

4. Заключение технической комиссии
 4.1. Заключение технической комиссии должно содержать следующие выводы:

4.1.1. о причинах нарушения законодательства, в результате которого был причинен вред жизни или здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц и его размерах;

4.1.2.  об обстоятельствах, указывающих на виновность лиц;

4.1.3. о необходимых мерах по восстановлению благоприятных условий жизнедеятельности человека.
В случае если техническая комиссия приходит к отрицательным выводам, в отношении вопросов, указанных в подпунктах 3.5.1. и 3.5.3. пункта 3.5 настоящего Порядка, составляется отрицательное заключение, в котором могут отсутствовать выводы о характере и размере причиненного вреда, а также предложения о мерах по восстановлению благоприятных условий жизнедеятельности человека.

4.2. Заключение технической комиссии (приложение № 2 к настоящему Порядку) подписывается всеми членами технической комиссии и направляется главе Администрации муниципального образования «Холмский городской округ» для утверждения.


4.3. Заключение готовится в трех экземплярах:


4.3.1. первый экземпляр заключения об установлении причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности со всеми материалами передается в отдел архитектуры и градостроительства Администрации муниципального образования «Холмский городской округ» и хранится в течение трех лет;

4.3.2. второй - направляется лицу, которое по заключению технической комиссии может быть признано виновным в нарушении законодательства о градостроительной деятельности;

4.3.3. третий – направляется лицу, которому причинен вред от нарушения законодательства о градостроительной деятельности.

4.4. Заключение технической комиссии и иные документы, содержащие обстоятельства, указывающие на факты совершения правонарушений, в случае необходимости,  направляются председателем технической комиссии в течение десяти дней со дня утверждения главой Администрации муниципального образования «Холмский городской округ» в надзорные органы для решения вопроса о привлечении виновных лиц, к ответственности, в порядке установленном действующим законодательством.


4.5. Заключение технической комиссии  о причинах нарушения законодательства о градостроительной деятельности после его утверждения главой Администрации муниципального образования «Холмский городской округ подлежит опубликованию  в газете «Холмская панорама» и на официальном сайте Администрации муниципального образования «Холмский городской округ» в сети Интернет.

4.6. Максимальный срок установления причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности на территории муниципального образования «Холмский городской округ» согласно настоящему Порядку не должен превышать два месяца.
4.7. Лица, указанные п. 3.3. настоящего Порядка, в случае несогласия с заключением технической комиссии  могут оспорить его в судебном порядке.
5. Ответственность за нарушения законодательства

о градостроительной деятельности

5.1. Лица, виновные в нарушении законодательства о градостроительной деятельности, несут дисциплинарную, имущественную, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5.2. Возмещение вреда, причиненного жизни или здоровью физических лиц, имуществу физических и юридических лиц осуществляется в соответствии со ст. 59 и ст. 60 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

6.Учет проведенных расследований

6.1. Учет проведенных расследований осуществляется отделом архитектуры и градостроительства.

6.2. Учет ведется в специальном журнале (приложение №3 к настоящему Положению),  где регистрируются дата поступления сообщения о причинении вреда жизни и здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц в результате нарушения законодательства о градостроительной деятельности, источник информации, объект, на котором произошел случай причинения вреда жизни и здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц, дата и номер постановления  Администрации муниципального образования «Холмский городской округ» об образовании технической комиссии, сведения о заключении технической комиссии и  его дате, выводы комиссии, дата опубликования заключения технической комиссии, сведения о направлении материалов в органы надзора.

Приложение № 1 

к Порядку  установления причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности на территории муниципального образования «Холмский городской округ»
АКТ

осмотра места происшествия

_______________________




«_____» ________________ 200__ г.

(место составления)

Осмотр начат в _____ ч _______ мин.

Осмотр окончен в _____ ч _______ мин.

Техническая комиссия в составе: _____________________________________________________ 

прибыла _________________________________________________________________________________

(куда)

и в присутствии наблюдателей: 

1. ________________________________________________________________________________

(фамилия, имя отчество, место работы, должность, место жительства)

2. ________________________________________________________________________________

(фамилия, имя отчество, место работы, должность, место жительства)

в соответствии с ч. 4 ст. 62 Градостроительного кодекса РФ, п. 3.2. Порядка установления причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности на территории муниципального образования  «Холмский городской округ, утвержденного  постановлением  Администрации муниципального образования «Холмский городской округ»   
от «____»______________ 200__года № _______,
произвела осмотр ___________________________________________________________________________

(чего)

В ходе проведения осмотра применялись технические средства:

__________________________________________________________________________________________
(какие именно, кем именно)

Осмотр производился в условиях ______________________________________________________
(погода, освещенность)

__________________________________________________________________________________________
Осмотром установлено _______________________________________________________________
(что именно)

__________________________________________________________________________________________
В ходе осмотра проводилась __________________________________________________________
(фото-,  видео- съемка,  и т.п.)

__________________________________________________________________________________________
К акту осмотра места происшествия прилагаются ________________________________________
 (материалы, полученные 
__________________________________________________________________________________________
                                                               в результате осмотра  и т.п.)
Перед началом, в ходе либо по окончании осмотра места происшествия от наблюдателей __________________________________________________________________________________________
(фамилии, имя отчество)

поступили (не поступили) заявления.

Содержание заявления: ______________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________
Члены комиссии:

____________________________ 

/__________________________/

____________________________ 

/__________________________/

____________________________ 

/__________________________/

____________________________ 

/__________________________/

____________________________ 

/__________________________/

                    Приложение № 2

к Порядку  установления причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности на территории муниципального образования «Холмский городской округ»
Утверждаю

_____________________________

(подпись, должность)

«_____» ________________ 200__ г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

технической комиссии

_______________________



«_____» ________________ 200__ г.

(место составления)

Техническая комиссия, образованная___________________________________________________
              (кем,  наименование,

__________________________________________________________________________________________
дата и  № документа)

и в составе председателя ____________________________________________________________________
(фамилия, имя отчество, должность)

членов комиссии ___________________________________________________________________________
(фамилия, имя отчество, место работы, должность, место работы)

__________________________________________________________________________________________
(фамилия, имя отчество, место работы, должность, место работы)

С участием наблюдателей, представителей граждан и их объединений______________________________
__________________________________________________________________________________________
(фамилия, имя отчество, место работы, должность, место работы)

__________________________________________________________________________________________
(фамилия, имя отчество, место работы, должность, место работы)

составила настоящее заключение о причинах нарушения законодательства о градостроительной деятельности, повлекшее причинение вреда жизни или здоровью, имуществу______________________________________________________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________
произошедшего на  _________________________________________________________________________,

(объект, в отношении которого проводилось расследование)

расположенном по адресу:  __________________________________________________________________,

принадлежащем на праве собственности (или ином вещном праве) _________________________________ 

__________________________________________________________________________________________.

Причинение вреда произошло _________________________________________________________
(подробное описание установленных обстоятельств)

__________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________
В результате технического расследования выявлены нарушения градостроительного законодательства __________________________________________________________________________________________
(подробное изложение установленных фактов и выявленных нарушений законодательства)

__________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________
повлекшие смерть __________________________________________________________________________ 

(фамилия, имя, отчество, год рождения, место жительства)

причинение вреда здоровью__________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество, год рождения, место жительства)

в виде_____________________________________________________________________________________
(подробное описание причиненного вреда)

Причинение вреда имуществу ________________________________________________________________
(наименованию юр. лица. ИНН, ОГРН, Ф.И.О. физ. лица, год рождения,

__________________________________________________________________________________________
место жительства)

в размере __________________________________________________________________________________
Данные нарушения были допущены при (указать, кем и когда утверждены (проведены): 

а) утверждении документов территориального планирования Сахалинской области:___________
                                                                                  (№ и дата утверждения, 

__________________________________________________________________________________________
наименование утвердившего органа)
б) утверждении документов территориального планирования муниципального образования «Холмский городской округ», правил землепользования и заcтройки, документации по планировке территории муниципального образования «Холмский городской округ»(подчеркнуть) ________________
                                  (№ и дата утверждения, 

__________________________________________________________________________________________
наименование утвердившего органа)
в) при проведении инженерных изысканий _______________________________________ 

(наименование, ИНН, ОГРН юр. лица, проводившего

__________________________________________________________________________________________
изыскания, Ф.И.О., место жительства физ.лица, проводившего изыскания)
г) при разработке проектной документации _____________________________________________,

(название документации, данные лица,

__________________________________________________________________________________________
разработавшего документацию)

прошедшей государственную (негосударственную) экспертизу в ___________________________
                                 (наименование органа, 

__________________________________________________________________________________________
проводившего экспертизу, дата и номер экспертного заключения)

д) при строительстве, реконструкции, ремонте объектов капитального строительства (подчеркнуть) __________________________________________________________________________________________
                (наименование объекта, наименование лица, ИНН, ОГРН, Ф.И.О., место жительства)

__________________________________________________________________________________________
Строительный надзор осуществлялся: __________________________________________________
                                                                                                         (наименование органа)
__________________________________________________________________________________________
Причинами нарушения законодательства о градостроительной деятельности являются __________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________
Лицами, допустившими нарушения законодательства о градостроительной деятельности являются __________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________
Необходимыми мерами по восстановлению благоприятных условий жизнедеятельности человека являются: __________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________
Приложения к заключению:

__________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________
Председатель технической комиссии

____________________________ 

/__________________________/

Члены комиссии:

____________________________ 

/__________________________/

____________________________ 

/__________________________/

____________________________ 

/__________________________/

____________________________ 

/__________________________/

____________________________ 

/__________________________/

пал

Приложение № 3
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ЖУРНАЛ

учета проведенных расследований

	№

п/п
	Дата поступления заявлений, сообщений

 о случаях причинения вреда жизни или здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц в результате нарушения законодательства о градостроительной деятельности на территории МО 

«Холмский городской округ»
	Источник информации
	Объект, на котором произошел случай причинения вреда жизни или здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц в результате нарушения законодательства о градостроительной деятельности на территории МО

 «Холмский городской округ»
	Дата и номер постановления  об образовании комиссии
	Дата заключения
	Краткое содержание
	Выводы комиссии
	Дата опубликования заключения
	Сведения о направлении материалов в органы прокуратуры
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