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Доклад об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс) в администрации Холмского муниципального округа Сахалинской области за 2024 год

I. Общие положения

1. Администрацией Холмского муниципального округа Сахалинской области  (далее - администрация) в 2024 году осуществлен комплекс мер, предусмотренных Положением об организации в администрации Холмского муниципального округа Сахалинской области  системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства, постановление администрации от 15.01.2025 № 3 (далее – Положение).
Положение об организации в администрации Холмского муниципального округа Сахалинской области системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольного комплаенса) размещено на сайте администрации Холмского муниципального округа Сахалинской области. 
2. Целями антимонопольного комплаенса являются: 
- обеспечение соответствия деятельности администрации требованиям антимонопольного законодательства; 
- профилактика нарушения требований антимонопольного законодательства в деятельности администрации.
3. Задачами антимонопольного комплаенса являются: 
- выявление рисков нарушений антимонопольного законодательства; 
- управление выявленными рисками нарушения антимонопольного законодательства; 
- контроль за соответствием деятельности администрации требованиям антимонопольного законодательства; 
- оценка эффективности функционирования в администрации антимонопольного комплаенса.
4. Общий контроль за организацией и функционированием антимонопольного комплаенса, осуществляет мэр Холмского муниципального округа Сахалинской области
5. Функции уполномоченного органа, связанные с организацией и функционированием антимонопольного комплаенса осуществляет департамент экономического развития, инвестиционной политики и закупок администрации Холмского муниципального округа Сахалинской области.
6. Оценку эффективности организации и функционирования в администрации антимонопольного комплаенса осуществляет коллегиальный орган, утвержденный распоряжением администрации от 28.01.2025 № 29.


II. Информация о выявлении и оценке рисков нарушения антимонопольного законодательства

1. В рамках организации антимонопольного комплаенса, функционирования и контроля за его исполнением проведена работа по выявлению и оценке рисков нарушения антимонопольного законодательства, а также анализу выявленных нарушений. 
Под комплаеанс - рисками понимаются события, обстоятельства и факторы, которые влияют на наступление такого неблагоприятного события, как нарушение администрацией антимонопольного законодательства. 
В целях выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства в деятельности администрации осуществляется следующие мероприятия: 
- анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности администрации (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел); 
- анализ нормативных правовых актов администрации;
- мониторинг и анализ практики применения администрацией антимонопольного законодательства; 
- проведение систематической оценки эффективности разработанных и реализуемых мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства.
2. Карта рисков нарушения антимонопольного законодательства (комплаенс - рисков)  утверждена распоряжением от 27.01.2025 № 25.
3. В 2024 году общее количество закупок товаров, работ, услуг составило 380.
3.1. Количество жалоб, поданных участниками закупок в УФАС России по Сахалинской области составило 12, из которых 4 признано необоснованными, 
- 1 частично обоснованной (жалоба индивидуального предпринимателя Федорова А.А. (ИНН 650903585969) на положения извещения – утвержденного Департаментом жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования «Холмский городской округ» (ИНН 6509022512) при проведении открытого конкурса в электронной форме по объекту: «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования ''Холмский городской округ» 2024-2026 годы''».
 УФАС по Сахалинской области 01.02.2024 г. выдано предписание № 065/06/106-55/2024 г. 
Указано привести в соответствие документацию конкурса с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, а именно внести изменения в извещение с учетом выявленных нарушений, на основании  решения УФАС России по Сахалинской области.
Материалы по настоящему делу переданы должностному лицу антимонопольного органа для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении),
- 1 частично обоснованной (жалоба индивидуального предпринимателя Федорова А.А. (ИНН 650903585969) на положения извещения – утвержденного Департаментом жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования «Холмский городской округ» (ИНН 6509022512) при проведении открытого конкурса в электронной форме по объекту: «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования ''Холмский городской округ» 2024-2026 годы''».
 УФАС по Сахалинской области 26.02.2024 г. выдано предписание № 065/06/106-93/2024 г. 
Указано привести в соответствие документацию конкурса с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, а именно внести изменения в извещение с учетом выявленных нарушений, на основании  решения УФАС России по Сахалинской области.
Материалы по настоящему делу переданы должностному лицу антимонопольного органа для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении),
- 1 частично обоснованной (жалоба ООО  «БРОКЕР ГРУПП» (ИНН 5908077342) на положения извещения – утвержденного Департаментом жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования «Холмский городской округ» (ИНН 6509022512) при проведении электронного аукциона в электронной форме по объекту: Капитальный ремонт систем теплоснабжения (Капитальный ремонт котла ТП-35У №2 ТЭЦ по ул. Пригородная, 2 в г.Холмске).
 УФАС по Сахалинской области  08.05.2024 г. принял решение предписание не выдавать по делу  № 065/06/106-285/2024 г. (заявитель не является членом СРО). 
Указано привести в соответствие документацию аукциона с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, а именно внести изменения в извещение с учетом выявленных нарушений, на основании  решения УФАС России по Сахалинской области.
Материалы по настоящему делу переданы должностному лицу антимонопольного органа для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении),
- 1 частично обоснованной (жалоба индивидуального предпринимателя Никитина Д.Н. (ИНН 650900091866) на положения извещения – утвержденного Департаментом жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования «Холмский городской округ» (ИНН 6509022512) при проведении открытого конкурса в электронной форме по объекту: «Выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по регулируемым тарифам на территории муниципального образования ''Холмский городской округ'' по маршруту № 2».
 УФАС по Сахалинской области 19.01.2024 г. выдано предписание № 065/06/106-27/2024 г. 
Указано привести в соответствие документацию конкурса с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, а именно внести изменения в извещение с учетом выявленных нарушений, на основании  решения УФАС России по Сахалинской области.
- 1 частично обоснованной (жалоба индивидуального предпринимателя Никитина Д.Н. (ИНН 650900091866) на положения извещения – утвержденного Департаментом жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования «Холмский городской округ» (ИНН 6509022512) при проведении открытого конкурса в электронной форме по объекту: «Выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по регулируемым тарифам на территории муниципального образования ''Холмский городской округ'' по маршруту № 12».
 УФАС по Сахалинской области 19.01.2024 г. выдано предписание № 065/06/106-29/2024 г. 
Указано привести в соответствие документацию конкурса с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, а именно внести изменения в извещение с учетом выявленных нарушений, на основании  решения УФАС России по Сахалинской области.
- 1 частично обоснованной (жалоба индивидуального предпринимателя Никитина Д.Н. (ИНН 650900091866) на положения извещения – утвержденного Департаментом жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования «Холмский городской округ» (ИНН 6509022512) при проведении открытого конкурса в электронной форме по объекту: «Выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по регулируемым тарифам на территории муниципального образования ''Холмский городской округ'' по маршруту № 165».
 УФАС по Сахалинской области 19.01.2024 г. выдано предписание № 065/06/106-30/2024 г. 
Указано привести в соответствие документацию конкурса с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, а именно внести изменения в извещение с учетом выявленных нарушений, на основании  решения УФАС России по Сахалинской области.
- 1  признана полностью обоснованной  (жалоба ООО «ЛидерПроф» (ИНН 6509045598) на  действия конкурсной комиссии допустившего участника к торгам и  нарушения порядка проведения торгов  –  Департамент по управлению муниципальным имуществом и землепользованию  администрации муниципального образования «Холмский городской округ» (ИНН 6509002636) при проведении открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами (извещение № 21000016850000000135).
 УФАС по Сахалинской области 08.05.2024 г. выдано предписание № 065/10/18.1-216/2024 г. 
Указано отменить проведения конкурса и повторно провести в соответствии с порядком  установленным   Постановлением Правительства РФ от 06.02.2006 № 75 «О порядке проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом».
Материалы по настоящему делу переданы должностному лицу антимонопольного органа для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении).
- 1 частично обоснованной (жалоба ООО «ИнтерСтрой» (ИНН 6501202425) на положения извещения – утвержденное  Муниципальным казенным учреждением «Служба единого заказчика» муниципального образования «Холмский городской округ» (ИНН 6509023851) при проведении открытого конкурса в электронной форме по объекту: «Капитальный ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения по ул. Советская г. Холмск» (извещение № 0861300007924000010).
 УФАС по Сахалинской области 13.03.2024 г. выдано предписание № 065/06/106-127/2024 г. 
Указано привести в соответствие документацию конкурса с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, а именно внести изменения в извещение с учетом выявленных нарушений, на основании  решения УФАС России по Сахалинской области.
4.  В целях выявления и исключения рисков нарушения антимонопольного законодательства, а также решения вопроса о целесообразности (нецелесообразности) внесения изменений в нормативные правовые акты администрации сформирован и размещен на официальном сайте администрации в разделе «Антимонопольный комплаенс» перечень нормативных правовых актов, подлежащих рассмотрению на предмет их соответствия антимонопольному законодательству (далее – перечень актов), с уведомлением о начале сбора замечаний и предложений граждан и организаций. 
Жителям Холмского муниципального округа Сахалинской области, руководителям предприятий и организаций, индивидуальным предпринимателям, представителям общественных организаций и объединений в целях выражения своего мнения предлагалось заполнить форму предложений и замечаний по перечню нормативных правовых актов, регулирующих деятельность администрации в части соблюдения антимонопольного законодательства Российской Федерации. 
В установленный срок замечаний и предложений граждан и организаций по перечню актов не поступило.
5. В течение отчетного года на регулярной основе проводился анализ проектов нормативных правовых актов администрации, на предмет их соответствия требованиям антимонопольного законодательства.
По итогам проведенного в отчетном периоде анализа нормативных правовых актов, а также проектов нормативных правовых актов администрации сделан вывод об их соответствии требованиям антимонопольного законодательства и отсутствии целесообразности внесения в них изменений.
6. На регулярной основе проводилась работа по ознакомлению с требованиями антимонопольного законодательства и антимонопольного комплаенса граждан Российской Федерации, поступающих на государственную гражданскую службу в администрацию и его структурные подразделения.
Случаи нарушения законодательства не выявлены, факты признаков конфликта интересов в отчетном периоде не установлены.


III. Информация об исполнении мероприятий «дорожная карта» по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства

1.  В целях снижения рисков нарушения антимонопольного законодательства уполномоченным подразделением совместно со структурными подразделениями администрации разрабатываются мероприятия по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства.
2. План мероприятий («дорожная карта») по снижению комплаенс - рисков  утвержден распоряжением администрации от 27.01.2025 года № 25.
3. Все пункты Плана мероприятий «дорожная карта» исполнены в установленные сроки.

IV. Оценка эффективности антимонопольного комплаенса

1. Расчет ключевых показателей эффективности функционирования в администрации антимонопольного комплаенса в администрации производится в соответствии с методикой утвержденной приказом Министерства экономического развития Сахалинской области № 3.05-10-п от 24.04.2019 года. 
Методикой установлено 4 ключевых показателя эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в администрации:
1.1. [bookmark: _GoBack]Коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны ОИВ к предыдущему году (2024 – 8, 2023 - 2). Количество баллов – 0. Значение ключевого показателя не достигнуто.
1.2. Проведение семинаров, мероприятий по вопросам, связанным с соблюдением антимонопольного законодательства и антимонопольным комплаенсом (2024 – 33, 2023 – 34). Количество баллов – 20. Значение ключевого показателя достигнуто.
1.3. Доля проектов нормативных правовых актов об общего количества проектов нормативных правовых актов ОИВ, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства (2024 – 0, 2023 - 0). Количество баллов – 20. Значение ключевого показателя достигнуто.
1.4. Выполнение мероприятий «дорожной карты» по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в установленные сроки и в полном объеме (2024 – 6, 2023- 6). Количество баллов – 20. Значения ключевых показателей достигнуто.

Таким образом, суммарное значение ключевых показателей составляет 60 баллов, что соответствует хорошему уровню эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в администрации в 2024 году.
 
V. Выводы по результатам проведенной работы в части организации 
антимонопольного комплаенса 

1. Продолжить дальнейшую работу по обеспечению организации системы внутреннего соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации Холмского муниципального округа Сахалинской области в 2025 году.
2. Обеспечить соблюдение выполнения плана мероприятий («дорожной карты») по снижению комплаенс - рисков в будущем году.
3. На постоянной основе осуществлять контроль за соответствием документации о закупке требованиям антимонопольного законодательства. 
4. Уделить особое внимание деятельности по разработке нормативно-правовых документов, договоров, соглашений и исключения в них положений, влекущих риск нарушения антимонопольного законодательства.
























