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АДМИНИСТРАЦИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ХОЛМСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	27.12.2016 г.		     2314	
от ______________________ № ________
                   г. Холмск

	Об утверждении муниципальной программы «Развитие торговли в муниципальном образовании «Холмский городской округ»
(в редакции постановлений:
 от 08.06.2017 № 1053, от 18.08.2017 № 1398, от 14.12.2017 № 2145, от 22.03.2018 № 526, от 31.10.2018 № 1806, от 29.12.2018 №2199, от 24.04.2019 № 720, от 27.12.2019 № 1977, от 06.03.2020 № 262, от 22.09.2020 № 1088, от 30.12.2020 № 1650, 26.02.2021 № 235, 30.09.2021 № 1414, от 29.12.2021 № 2068, от 25.02.2022 № 289, от 27.12.2022 № 2353, от 02.03.2023 № 365, от 16.08.2023 № 1624, от 29.12.2023 № 2986, от 13.03.2024 № 391)
	



В соответствии с Федеральными законами от 28.12.2009 № 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации", от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законом Сахалинской области от 13.11.2014 г. № 63-ЗО «О порядке разработки региональной и муниципальных программ развития торговли в Сахалинской области», руководствуясь ст. 10, ст. 46 Устава муниципального образования «Холмский городской округ», администрация муниципального образования «Холмский городской округ»

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Развитие торговли в муниципальном образовании «Холмский городской округ» (прилагается).
2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Холмская панорама» и разместить на официальном сайте администрации муниципального образования «Холмский городской округ».
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на исполняющего обязанности первого заместителя главы администрации муниципального образования «Холмский городской округ» Рябинину Ю.Н.


Глава администрации
муниципального образования 
«Холмский городской округ»						      А.М. Сухомесов











































                                  
	УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации
муниципального образования
«Холмский городской округ»
от 27.12.2016 г.  № 2314
(в редакции постановлений:
 от 08.06.2017 № 1053, от 18.08.2017 № 1398, от 14.12.2017 № 2145, от 22.03.2018 № 526, от 31.10.2018 № 1806, от 29.12.2018 №2199, от 24.04.2019 № 720, от 27.12.2019 № 1977, от 06.03.2020 № 262, от 22.09.2020 № 1088, от 30.12.2020 № 1650, 26.02.2021 № 235, 30.09.2021 № 1414, от 29.12.2021 № 2068, от 25.02.2022 № 289, от 27.12.2022 № 2353, от 02.03.2023 №365, от 16.08.2023 № 1624, от 29.12.2023 № 2986, от 13.03.2024 № 391)



                         
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА «РАЗВИТИЕ ТОРГОВЛИ В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ «ХОЛМСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»
ПАСПОРТ 
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ «РАЗВИТИЕ ТОРГОВЛИ В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ «ХОЛМСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ» 
	НАИМЕНОВАНИЕ ПРОГРАММЫ
	«Развитие торговли в муниципальном образовании «Холмский городской округ» Сахалинской области» (далее - Программа)

	ОТВЕТСТВЕННЫЙ ИСПОЛНИТЕЛЬ ПРОГРАММЫ (в ред.постановления администрации муниципального образования «Холмский городской округ» от 30.09.2021№ 1414)

	департамент экономического развития, инвестиционной политики и закупок администрации муниципального образования «Холмский городской округ»


	СОИСПОЛНИТЕЛИ ПРОГРАММЫ (в ред.постановления администрации муниципального образования «Холмский городской округ» от 30.09.2021 № 1414)

	Департамент финансов администрации муниципального образования «Холмский городской округ»
Департамент по управлению муниципальным имуществом и землепользованию администрации муниципального образования «Холмский городской округ»;
Департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования «Холмский городской округ»;
МКУ «Служба единого заказчика» муниципального образования «Холмский городской округ» 

	ПОДПРОГРАММЫ ПРОГРАММЫ
	отсутствуют 

	ЦЕЛЬ ПРОГРАММЫ

	создание условий для обеспечения жителей Холмского городского округа услугами торговли 

	ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

	- создание благоприятных условий для развития всех форм торговли, в том числе и нестационарной торговли;
-обеспечение сбалансированного размещения на территории района инфраструктуры торговли;
-создание комфортной потребительской среды;
-повышение качества и культуры обслуживания населения района в сфере торговли; формирование современной инфраструктуры розничной торговли и повышение территориальной доступности торговых объектов для населения муниципального образования «Холмский городской округ»; 
повышение экономической доступности товаров для населения муниципального образования «Холмский городской округ»;

	ЭТАПЫ И СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ (в ред.постановления администрации муниципального образования «Холмский городской округ» от 16.08.2023 № 1624)
	срок реализации Программы: 2017–2026 годы. Программа реализуется в один этап


	ОБЪЕМЫ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ПРОГРАММЫ (в ред.постановления администрации муниципального образования «Холмский городской округ» от 13.03.2024 № 391)

	Общий объем финансирования из средств местного бюджета составит 8601,5 тыс.рублей, в том числе по годам:
2017 год – 1200,00 тыс.руб.
2018 год – 1102,30 тыс.руб.
2019 год – 1479,10 тыс.руб.
1. год – 583,3  тыс.руб.
1. год – 997,4 тыс.руб.
1. год – 957,9 тыс.руб.
1. год – 1021,5 тыс.руб.
1. год – 650,00 тыс.руб.
1. год – 305,00 тыс.руб.
1. год – 305,00 тыс.руб.

	ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ И ПОКАЗАТЕЛИ ПРОГРАММЫ (в ред.постановления администрации муниципального образования «Холмский городской округ» от 30.09.2021 № 1414)

	1. Оборот розничной торговли на рынках и ярмарках, млн. рублей:
в 2016 г.(оценка)  – 103,4 млн. рублей;
в 2025 г. – 172,33 млн. рублей;
2. Уровень обеспеченности населения площадью торговых объектов, кв.м. на 1 тыс.человек:
В 2016 г. – 635,6
В 2025 г. – 723,5;
3. Количество проводимых ярмарок, выходного дня, единиц:
в 2016 г. - 26;
в 2025 г. - 37;
4. Количество участников на ярмарках выходного дня (среднее), единиц:
в 2016 г. – 18;
в 2025 г. – 46;
5. Количество оборудованных ярмарочных площадок, единиц:
в 2016 г. -  1;
в 2025 г. – 3.



РАЗДЕЛ 1. 
Содержание проблемы 
и обоснование необходимости ее решения программными методами
(в ред.постановления администрации муниципального образования «Холмский городской округ» от 16.08.2023 № 1624)

Потребительский рынок является сферой непосредственного воздействия на человека и фактором политической стабильности в обществе. Поэтому любые экономические и политические трудности наиболее быстро и остро отражаются на состоянии потребительского рынка. 
	Сектор торговли является конечным звеном в цепи поставок товара от производителя к потребителю. От эффективности организации торговой деятельности (географической доступности товаров для населения, минимизации издержек системы торговли, оптимизации процесса продаж в торговых точках) напрямую зависит объем продаж производителей товаров.	В то же время сектор торговли во многом формирует активный предпринимательский класс, что важно для развития экономики и ее устойчивого роста в долгосрочной перспективе.
	Потребительский спрос на товары, реализуемые в розничной торговле, определяется уровнем и динамикой доходов населения, распределением населения по доходным группам.
	Современное состояние потребительского рынка в муниципальном образовании «Холмский городской округ» характеризуется как стабильное, с устойчивыми темпами развития, соответствующим уровнем насыщенности товарами и услугами.
	На территории муниципального образования «Холмский городской округ» осуществляют деятельность 300 объектов розничной торговли (257 магазинов, 15 торговых центров, 18 павильонов, 10 киосков).
	На состояние потребительского рынка Холмского района оказывает существенное влияние сложная транспортная схема доставки товаров в Сахалинскую область. 
Транспортная инфраструктура городского округа представлена морским, железнодорожным и автомобильным транспортом. Островное положение Сахалинской области предопределяет ведущую роль морского транспорта, так как практически все грузы сюда, а также в обратном направлении на материк и зарубежные страны доставляются морем. Холмск называют «морскими воротами» Сахалина.
	Главным средством связи с материком выступает морская железнодорожно-автомобильная паромная переправа «Холмск – Ванино». В настоящее время это транспортное звено наиболее зависимо от погодных условий.
Железнодорожная магистраль по территории Холмского городского округа проходит вдоль западного побережья острова, осуществляющая как пассажирские, так и грузовые перевозки. В последних, ведущее место занимает уголь, лесные и строительные материалы, рыбопродукция и нефтепродукты. На сегодняшний день Холмск является крупнейшим железнодорожным узлом Сахалинской области.
Не менее важным элементом транспортной системы выступает автомобильный транспорт. Благодаря автомобильному транспорту, обеспечивается связь между населенными пунктами, морскими портами, железнодорожными узлами. Им перевозятся все основные грузы – уголь для энергетиков, грузы для строителей, контейнеры, жидкое топливо, древесина, различные товары для предприятий и предпринимателей.  
Организация торговли в сельской местности является непривлекательной сферой деятельности для бизнеса. Создание объектов торговой инфраструктуры в труднодоступных, малонаселенных пунктах на территории муниципального образования «Холмский городской округ» связано с серьезными рисками инвестирования в отсутствии гарантий получения прибыли. Это обусловлено низким уровнем покупательской способности сельского населения и большими расходами на доставку товаров первой необходимости. В целях обеспечения населения удаленных населенных пунктов необходимыми продовольственными товарами, предусмотрена финансовая помощь представителям бизнеса на возмещение затрат, связанных с приобретением объектов мобильной торговли (автолавки) для осуществления выездной торговли в селах.
Помимо розничной торговли торговое обслуживание жителей Холмского района осуществляется посредством ярмарочной торговли. Ярмарочная торговля обеспечивает потребителей свежей продукции местных товаропроизводителей. С целью обеспечения населения района продукцией непосредственно от областных и районных товаропроизводителей, в районе проводятся ярмарки выходного дня с привлечением сельхозтоваропроизводителей и предприятий пищевой промышленности области, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, личные подсобные хозяйства. 
Решением Собрания муниципального образования «Холмский городской округ» от 29.09.2022 г. № 57/6-481 утверждена Стратегия социально-экономического развития муниципального образования «Холмский городской округ» Сахалинской области на период до 2030 года (далее – Стратегия). Главная цель развития Холмского городского округа - «Объединение и развитие трудового, творческого, интеллектуального и предпринимательского потенциала жителей городского округа и привлеченных специалистов из других регионов РФ для создания уникального брэнда территории, эффективного и бережного освоения и приумножения его природных богатств, обеспечения комфортной среды проживания граждан. Достижение поставленной цели возможно на основе устойчивого и качественного развития социальной сферы, экономики Холмского городского округа, поддержки частных бизнес-инициатив молодежи и других возрастных категорий граждан, развития малого и среднего бизнеса, вовлечения в бизнес-деятельность людей пожилого возраста. Торговая отрасль оказывает активное воздействие на состояние процессов производства товаров и услуг, обеспечивает потребности населения и создает все предпосылки для успешного функционирования экономики. При этом сбалансированность рынка по ценам, товарам и качеству не только необходимая составляющая эффективно работающей экономики, но и основа оценки и качества жизни населения.
В соответствии со Стратегией в реальном секторе экономики к 2030 году население будет занято в том числе и в торговой отрасли. Под влиянием внешних и внутренних факторов, заложенных в целевом сценарии Стратегии, планируется умеренный темп прироста промышленного производства – на 10% к уровню 2019 года.
Розничная торговля в муниципальном образовании «Холмский городской округ» представлена стационарными и нестационарными торговыми объектами (с традиционным методом торговли и смешанным ассортиментом, состоящим из промышленной и продовольственной групп) и торговыми сетями.
Постановлением Правительства Сахалинской области от 12.01.2017 № 6 «Об утверждении нормативов минимальной обеспеченности населения Сахалинской области площадью торговых объектов» утверждены нормативы для всех городских округов и муниципальных районов области. Достижение вышеуказанных нормативов позволяет повысить равномерность и эффективность обеспеченности населения, как региона, так и муниципального образования «Холмский городской округ», торговыми площадями.
Обеспеченность населения торговыми площадями в розничной торговой сети на тысячу жителей составляет 663,78 кв. м., при нормативе 523 кв. м., торговыми объектами местного значения 140 единиц, при нормативе 98.
В последние годы структура каналов реализации потребительских товаров меняется в сторону предпочтения современных форматов и удаленных каналов продаж (интернет-магазины, маркетплейсы). Это в свою очередь привело к снижению спроса на определенные группы товаров, как следствие снижение предложения, более узкий ассортимент. 
	Особого внимания требует сектор оптовой торговли. Оптовые организации выполняют важнейшую функцию с точки зрения организации торговых процессов, т.к. они реализуют товары широкого спектра производителей, зачастую находящихся в различных регионах и формируют специализированные ассортиментные партии для отдельных торговых точек. 
Оптовая торговля в муниципальном образовании «Холмском городском округе» представлена 18 предприятиями.
	Изменившаяся экономическая ситуация в стране способствует новым комплексным подходам в организации торговой деятельности и решении проблем развития торговли.
Развитие сектора торговли определяет долю местных товаров в ассортименте торговых предприятий, что напрямую влияет на величину налоговых поступлений в местный бюджет.
РАЗДЕЛ 2
Основные цели и задачи муниципальной программы

	Целью настоящей Программы является создание условий для обеспечения жителей Холмского городского округа услугами торговли через развитие многоформатной инфраструктуры торговли посредством стимулирования роста любых форм предпринимательской активности.	
Для достижения поставленной цели должны быть решены следующие задачи:
-создание благоприятных условий для развития всех форм торговли, в том числе и нестационарной торговли;
-обеспечение сбалансированного размещения на территории района инфраструктуры торговли;
-создание комфортной потребительской среды;
-повышение качества и культуры обслуживания населения района в сфере торговли; формирование современной инфраструктуры розничной торговли и повышение территориальной доступности торговых объектов для населения муниципального образования «Холмский городской округ»; 
-повышение экономической доступности товаров для населения муниципального образования «Холмский городской округ».
	Решение задач для достижения цели Программы осуществляется посредством реализации программных мероприятий.
	Повышение экономической доступности товаров для населения муниципального образования «Холмский городской округ» обеспечивается за счет:
- развития внутриобластного сотрудничества;
-осуществления мониторинга, позволяющего отслеживать динамику и анализировать цены, удовлетворенность населения качеством и безопасностью товаров, качеством торгового обслуживания, обеспеченность торговыми площадями;
-стимулирование деловой активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, и обеспечения взаимодействия хозяйствующих субъектов, путем организации и проведения выставок в области торговой деятельности, ярмарок и т.п.;
-проведение мероприятий по обеспечению возможности реализации сельскохозяйственной продукции, произведенной фермерами, лицами, ведущими подсобные хозяйства, занимающимися садоводством, огородничеством, и иными товаропроизводителями.

РАЗДЕЛ 3
Прогноз конечных результатов муниципальной программы

Реализация мероприятий Программы позволит обеспечить:
- повышение доступности товаров для населения благодаря реализация Региональных проектов «Доступная рыба», «Региональный продукт», увеличение количества «Социальных магазинов»;
- увеличение количества объектов торговой инфраструктуры, формирование торговой инфраструктуры с учетом потребностей населения, многообразия видов и типов торговых объектов, форм и способов торговли (количество торговых объектов различных форматов);
- на ближайшую перспективу администрация муниципального образования определяет основной задачей строительство объекта (магазина) для местных товаропроизводителей в г. Холмске с целью расширения каналов сбыта сельскохозяйственной продукции местных и региональных производителей, удовлетворения потребностей населения в продуктах питания по доступным ценам
Для достижения конечных результатов муниципальной программы будет сформирована нормативная правовая база по поддержке и стимулированию субъектов торговой деятельности на территории муниципального образования «Холмский городской округ; будет принят ряд мер по снижению административных барьеров. Для этого потребуется целенаправленный и системный подход всех участников процесса – как представителей органов власти, так и субъектов торговой деятельности.
Эффективность реализации Программы оценивается степенью достижения основных целевых индикаторов Программы.
При значении целевого индикатора 80 процентов и более эффективность реализации Программы признается высокой, при значении менее 80 процентов - низкой.

РАЗДЕЛ 4
Перечень мероприятий муниципальной программы

	Программой предусмотрена реализация мероприятий, направленных на достижение поставленной цели и решения поставленных задач. 
	Перечень программных мероприятий приведен в Приложении № 1 к Программе.
РАЗДЕЛ 5
Ресурсное обеспечение (объемы, источники) муниципальной программы
Финансирование мероприятий программы предусматривается осуществлять за счет средств бюджета муниципального образования «Холмский городской округ».  
Общий объем финансирования за счет средств бюджета муниципального образования «Холмский городской округ» составит 8241,5 тыс.руб., в том числе по годам:
2017 г. – 1200,00 тыс.руб.
2018 г. – 1102,3 тыс.руб.
2019 г. -  1479,10 тыс.руб.
2020 г. -  583,3 тыс.руб.
2021 г. – 997,4 тыс.руб.
2022 г. – 957,9 тыс.руб.
2023 г. – 1021,5 тыс.руб.
2024 г. – 300,00 тыс.руб.
2025 г. – 400,00 тыс.руб.
2026 г. – 200,00 тыс.руб. 
(в ред.постановления администрации муниципального образования «Холмский городской округ» от 13.03.2024 № 391)
Объем средств бюджета муниципального образования «Холмский городской округ» подлежит ежегодному уточнению и корректировке на очередной финансовый год и плановый период.
	В целях решения задач программы для реализации мероприятий могут привлекаться:
	- средства из бюджета Сахалинской области и (или) федеральных средств, поступивших в бюджет Сахалинской области на условиях софинансирования, предусмотренных законодательством Сахалинской области;
	- привлеченные (или собственные) средства инвесторов (внебюджетные средства).
	Средства, предусмотренные на реализацию мероприятий программы, расходуются в соответствии с законодательством Российской Федерации, Сахалинской области и муниципального образования «Холмский городской округ».
В ходе реализации Программы объемы и источники их финансирования могут уточняться на основе анализа полученных результатов выполнения мероприятий, достижения целевых индикаторов с внесением изменений в Программу.
Ресурсное обеспечение муниципальной программы представлено в Приложении № 3 к муниципальной программе.
РАЗДЕЛ 6
Сроки реализации муниципальной программы
(в ред.постановления администрации муниципального образования «Холмский городской округ» от 16.08.2023 № 1624)

	Реализация мероприятий муниципальной программы будет осуществляться в один этап - с 2017 по 2026 годы.

РАЗДЕЛ 7
Описание системы управления реализацией муниципальной программы (определение исполнителей, распределение полномочий и ответственности)
	
	Реализация программы осуществляется ответственными исполнителями в соответствии с перечнем мероприятий администрации муниципального образования «Холмский городской округ» и заинтересованных субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих свою деятельность на территории Холмского округа.
	Исполнителями, ответственными за реализацию мероприятий программы в муниципальном образовании «Холмский городской округ», являются:
- Департамент экономического развития, инвестиционной политики и закупок администрации муниципального образования «Холмский городской округ» - за полное и своевременное обеспечение выполнения мероприятий программы в целом и достижение утвержденных значений целевых индикаторов программы, проведение оценки эффективности реализации программы и формирование отчетности о ходе ее реализации в рамках своей компетенции (далее - ответственный исполнитель);
- Департамент финансов администрации муниципального образования «Холмский городской округ» - за полное и своевременное финансовое обеспечение мероприятий программы;
- Департамент по управлению муниципальным имуществом и землепользованию администрации муниципального образования «Холмский городской округ» - предоставление земельного участка под строительство магазина в городе Холмске для местных товаропроизводителей, под ярмарочную площадь в городе Холмске;
- Департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования «Холмский городской округ» - за организацию ярмарок выходного дня в части проведения работ по уборке территории проведения ярмарок. 
(в ред.постановления администрации муниципального образования «Холмский городской округ» от 30.09.2021 № 1414)
	Одним из важных направлений, необходимых для реализации муниципальной программы, является разработка и формирование нормативной правовой базы, регулирующей отношения между органами власти и субъектами предпринимательской деятельности и организациями.
	В период реализации муниципальной программы будут разработаны нормативные правовые акты, регламентирующие:
	- порядки оказания мер финансовой поддержки субъектам предпринимательской деятельности при реализации мероприятий Программы;	
	- порядок создания и работы комиссии по отбору и рассмотрению вопросов оказания финансовой поддержки субъектам предпринимательской деятельности;
	Нормативные правовые акты будут приниматься органами как законодательной, так и исполнительной власти муниципального образования «Холмский городской округ» в рамках соответствующих полномочий.
	Координацию работ по реализации программы осуществляет начальник управления экономики администрации муниципального образования «Холмский городской округ».
	Сбор предложений от хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, о ходе реализации программы осуществляют специалисты управления экономики администрации муниципального образования «Холмский городской округ».
	Исполнители программы осуществляют организационную работу по реализации соответствующих мероприятий в рамках своих функциональных обязанностей.
	Достижение целей и решение программы осуществляется путем скоординированного выполнения комплекса взаимоувязанным по срокам, ресурсам, исполнителям мероприятий по следующим направлениям:
- методическое и консультационное обеспечение.

РАЗДЕЛ 8
Контроль за реализацией программы

	Контроль и управление за реализацией Программы осуществляется управлением экономики администрации муниципального образования «Холмский городской округ». Для обеспечения контроля и оценки эффективности реализации программы управление экономики администрации муниципального образования «Холмский городской округ» обеспечивает мониторинг и анализ хода реализации программы и в установленном порядке представляет отчеты и доклады о выполнении программных мероприятий, достижении целевых индикаторов и показателей эффективности Программы.
	При осуществлении контроля проверяется соблюдение сроков выполнения мероприятий Программы, целевое и эффективное использование выделяемых средств и конечные результаты, проводится анализ и приводятся замечания о ходе реализации мероприятий Программы и предложения, направленные на устранение выявленных недостатков и улучшение работы.
	В процессе ежегодного мониторинга реализации Программы ответственным исполнителем осуществляется оценка достижения запланированных целевых индикаторов мероприятий программы.
РАЗДЕЛ 9
Перечень целевых индикаторов (показателей) муниципальной программы

Критерием оценки эффективности реализации Программы является степень достижения целевых индикаторов.
	Перечень целевых показателей муниципальной программы «Развитие торговли в муниципальном образовании «Холмский городской округ» представлен в Приложении № 2.
	Состав и значения целевых индикаторов (показателей) муниципальной программы определен таким образом, чтобы обеспечить:
- наблюдаемость значений показателей в течение срока выполнения Программы;
- охват всех наиболее значимых результатов выполнения мероприятий.
Перечень показателей носит открытый характер и предусматривает возможность корректировки в случаях изменения приоритетов государственной политики, появления новых и социально-экономических обстоятельств, существенно влияющих на развитие предпринимательства.

РАЗДЕЛ 10
Меры регулирования и управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной программы

	Основными рисками при реализации мероприятий муниципальной программы являются:
	- административные риски связаны с неэффективным управлением реализацией Программы, низкой эффективностью взаимодействия заинтересованных сторон, что может повлечь за собой потерю управляемости, нарушение планируемых сроков реализации Программы, невыполнение ее цели и задач, не достижение плановых значений показателей, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения мероприятий Программы;
	- финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным, вследствие этого, уровнем бюджетного финансирования, секвестированием бюджетных расходов на сферу предпринимательства, что может повлечь недофинансирование, сокращение или прекращение программных мероприятий;
	- правовые риски связаны с изменение федерального и регионального законодательства, длительностью формирования нормативной правовой базы, необходимой для эффективной реализации Программы, регулирующие предпринимательскую деятельность, это может привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации мероприятий Программы.
	С целью минимизации влияния рисков на достижение цели и конечных результатов реализации муниципальной программы, возможно применение следующих мер:
Способами ограничения правовых рисков выступают:
- на этапе разработки проектов документов привлекать к их обсуждению основные заинтересованные стороны, которые впоследствии должны принять участие в их согласовании;
- проводить мониторинг планируемых изменений в федеральном и региональном законодательстве;
Способами ограничения финансовых рисков выступают:
- ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий Программы, в зависимости от достигнутых результатов;
- определение приоритетов для первоочередного финансирования;
- планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов;
- привлечение средств областного и федерального бюджета и внебюджетного финансирования, в том числе выявление и внедрение лучшего опыта привлечения внебюджетных ресурсов;
Основными условиями минимизации административных рисков являются:
- формирование эффективной системы управления реализацией Программы;
- повышение эффективности взаимодействия участников реализации Подпрограммы;
- заключение и контроль реализации соглашений о взаимодействии с заинтересованными сторонами;
- регулярный мониторинг реализации и своевременная корректировка мероприятий Программы.
Так же к рискам можно отнести кризисные явления в экономике.
Риски кризисных явлений в экономике и, как следствие, ограничение финансовых средств, для организации работы в рассматриваемой сфере могут быть частично минимизированы за счет повышения эффективности деятельности исполнителей мероприятий подпрограммы, но в результате реализация большинства мероприятий будет затруднена, а достижение целевых показателей произойдет после предусмотренных сроков.

РАЗДЕЛ 11
Методика оценки эффективности муниципальной программы

Методика оценки эффективности муниципальной программы представляет собой алгоритм оценки эффективности программы по итогам ее реализации и должна быть основана на результативности ее выполнения с учетом объема ресурсов, направленных на ее реализацию, и рисков, оказывающих влияние на изменение сферы реализации Программы.
Результативность программы оценивается на основе достижения запланированного значения целевых показателей подпрограмм и программы (как процентное соотношение фактического значения показателя к плановому).
Эффективность программы оценивается на основе результативности программы с учетом оценки запланированного и фактического объема финансирования на реализацию подпрограмм и программы.
Оценка эффективности реализации муниципальной программы производится ежегодно. Результаты оценки включаются в состав сводного доклада о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ.
Оценка эффективности реализации государственной программы проводится на основе:
1. Оценки степени достижения целей и решения задач программы в целом путем сопоставления фактически достигнутых значений индикаторов программы и их плановых значений, по формуле:
СД = ЗФ / ЗП × 100 %


где:
[image: ] - степень достижения целей (решения задач);
[image: ] - фактическое значение индикатора (показателя) программы;
[image: ] - плановое значение индикатора (показателя) программы (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является рост значений). 

Или СД = ЗП / ЗФ × 100 %

 

(для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений).

2. Степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования ресурсного обеспечения программы путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования программы в целом и ее подпрограмм, по формуле:

[image: ]

где:
[image: ] - уровень финансирования реализации Программы;
[image: ] - фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию Программы;
[image: ] - плановый объем финансовых ресурсов на реализацию Программы на соответствующий отчетный период.
3. Степени реализации мероприятий Программы (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации) на основе сопоставления ожидаемых и фактически полученных результатов по реализации основных мероприятий.
Оценка степени достижения целей и решения задач Программы осуществляется на основании следующей формулы:

[image: ]

где:
ДИ - показатель достижения плановых значений индикаторов (показателей) Программы;
К - количество индикаторов (показателей) Программы;
Ф - фактическое значение индикатора (показателя) Программы за рассматриваемый период;
П - планируемое значение достижения индикатора (показателя) Программы за рассматриваемый период.
В случае, когда уменьшение значения целевого показателя является положительной динамикой, показатели Ф и П в формуле меняются местами (например, [image: ]…).
4. Коэффициента относительной результативности программы.

ф
ДИ × 100
К0 = 
У


Реализацией муниципальной программы признается:
- отличной - если размер К0 составляет от 1,0 и более;
- удовлетворительной - если размер К0составляет от 0,7 до 1,0;
- неудовлетворительной - если размер К0 составляет менее 0,7.

РАЗДЕЛ 12
«Характеристика мер правового регулирования муниципальной программы»

(в ред.постановления администрации муниципального образования «Холмский городской округ» от 13.03.2024 № 391)


	
ПРИЛОЖЕНИЕ № 1
к муниципальной программе «Развитие торговли в муниципальном образовании «Холмский городской округ», утвержденной постановлением администрации муниципального образования «Холмский городской округ» от 27.12.2016 г.  №  2314



ПЕРЕЧЕНЬ
мероприятий по реализации Программы
(в ред.постановления администрации муниципального образования «Холмский городской округ» от 16.08.2023 № 1624)

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Исполнитель мероприятия

	1. Информационное, консультационное и методическое обеспечение

	1.1
	Мониторинг розничных цен на фиксированный набор товаров на территории муниципального образования «Холмский городской округ»
	2017-2026
	Департамент экономики

	1.2
	Мониторинг розничных цен на ассортиментный перечень товаров для социальных магазинов на территории муниципального образования «Холмский городской округ»
	2017-2026
	Департамент экономики

	1.3
	Мониторинг оптовых и отпускных цен товаропроизводителей, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования «Холмский городской округ» 
	2017-2026
	Департамент экономики

	1.4
	Оказание консультативной, информационной помощи субъектам сферы потребительского рынка по вопросам получения муниципальной поддержки
	2017-2026
	Департамент экономики

	1.5
	Размещение в СМИ экономической, статистической и иной информации о развитии торговли на территории муниципального образования «Холмский городской округ»
	2017-2026
	Департамент экономики

	1.6
	Участие представителей бизнеса Холмского района в семинарах, совещаниях, проводимых Министерством торговли и продовольствия Сахалинской области в целях обмена опытом по развитию торговой деятельности, мониторинга реализации программных мероприятий, выявления положительных моментов развития торговли и обсуждение сдерживающих факторов
	2017-2026
	Департамент экономики
Субъекты малого и среднего предпринимательства

	1.7
	Привлечение предприятий розничной торговли к участию в конкурсе «Новогодние огни» в целях создания условий для своевременного и качественного обеспечения населения муниципального образования «Холмский городской округ» товарами и услугами новогодними подарками, искусственными и натуральными елями в предпраздничные и праздничные дни Нового года и Рождества Христова
	2017-2026
	Департамент экономики

	1.8
	Привлечение субъектов торговли к участию в ярмарках, выставках, смотрах-конкурсах продукции
	2017-2026
	Департамент экономики

	2. Финансовая поддержка

	2.1
	Предоставление субсидии субъектам предпринимательства на возмещение транспортных расходов, в целях устойчивого продовольственного снабжения на территории муниципального образования «Холмский городской округ» 
	2017-2026
	Департамент экономики
Финансовое управление

	2.2
	Предоставление земельного участка в городе Холмске под объект капитального строительства, предназначенный для продажи товаров, торговая площадь которого составляет до 5000 кв.м 
	2017-2026
	Комитет по управлению имуществом 

	2.3
	Объект капитального строительства, предназначенный для продажи товаров, торговая площадь которого составляет до 5000 кв.м 
	2017-2026
	МКУ «Служба единого заказчика», Департамент экономики

	2.4.
	Организация рыночной (ярмарочной) площади в городе Холмске, в том числе разработка проектной документации
	2021-2026
	МКУ «Служба единого заказчика»

	2.5
	Изготовление (издание) информационных материалов (аншлаги, баннеры, памятки)
	2017-2026
	Департамент экономики

	2.6
	Приобретение инвентаря для организации и проведения ярмарочных мероприятий
	2017-2026
	Департамент экономики

	2.7
	Организация и участие в конкурсах, проводимых на территории муниципального образования «Холмский городской округ».  
	2017-2026
	Департамент экономики

	2.8
	Приобретение уличных торговых прилавков
	2017-2026
	Департамент экономики

	2.9. 
	Организация и проведение ярмарочных мероприятий
	2017-2026
	Департамент экономики






	
	ПРИЛОЖЕНИЕ № 2
к муниципальной программе «Развитие торговли в муниципальном образовании «Холмский городской округ», утвержденной постановлением администрации муниципального образования «Холмский городской округ» от 27.12.2016 г. № 2314


П Е Р Е Ч Е Н Ь
целевых показателей муниципальной программы 
«Развитие торговли в муниципальном образовании
«Холмский городской округ»
(в ред.постановления администрации муниципального образования «Холмский городской округ» от 16.08.2023 № 1624)
Ответственный исполнитель – Департамент экономического развития, инвестиционной политики и закупок администрации муниципального образования «Холмский городской округ»
	№
п/п
	Наименование показателя
	Единица 
измерения
	Фактическое значение показателя 2015 год
	Планируемое значение показателя по годам:
	

	
	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	1
	Оборот розничной торговли
	млн руб
	7899,1
	8252,1
	8623,0
	8969,3
	9058,9
	9149,5
	
	
	
	
	
	

	1.1
	Оборот розничной торговли на рынках и ярмарках
	Млн.руб.
	64,2
	
	
	
	
	
	172,33
	172,33
	253,8
	253,8
	253,8
	253,8

	2
	Уровень обеспеченности населения площадью торговых объектов
	кв. м. на 1 тыс. человек
	628,7
	635,6
	637,4
	639,8
	640,9
	641,5
	642,7
	723,5
	723,5
	723,5
	723,5
	723,5

	3
	Количество проводимых ярмарок выходного дня
	ед.
	13
	26
	27
	28
	29
	30
	37
	37
	48
	48
	48
	48

	4
	Количество участников на ярмарках выходного дня (среднее)
	ед.
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	42
	43
	44
	45
	46
	47

	5
	Количество оборудованных ярмарочных площадок
	ед.
	0
	1
	2
	3
	3
	2
	3
	3
	3
	3
	3
	3



















	
	
ПРИЛОЖЕНИЕ № 3
к муниципальной программе «Развитие торговли в муниципальном образовании «Холмский городской округ», утвержденной постановлением администрации муниципального образования «Холмский городской округ» от 27.12.2016 № 2314



Ресурсное обеспечение муниципальной программы, тыс. руб.
(в ред.постановления администрации муниципального образования «Холмский городской округ» от 13.03.2024 № 391)
	№
пп
	Наименование мероприятий
	Источник финансирования
	Объем финансирования по годам
	Итого за период реализации программы

	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	13

	
	
1. Финансовая и имущественная поддержка
	

	1.1
	Предоставление субсидии субъектам предпринимательства на возмещение транспортных расходов, в целях устойчивого продовольственного снабжения на территории муниципального образования «Холмский городской округ»
	местный бюджет
	100,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	100,0

	1.2
	Объект капитального строительства, предназначенный для продажи товаров, торговая площадь которого составляет до 5000 кв.м
	местный бюджет
	488,5
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	488,5

	1.3
	Предоставление земельного участка в муниципальном образовании «Холмский городской округ» под объект капитального строительства, предназначенный для продажи товаров, торговая площадь которого составляет до 5000 кв.м
	местный бюджет
	Финансирование не требуется


	1.4
	Организация рыночной (ярмарочной) площади в городе Холмске, в том числе разработка проектной документации 
	местный бюджет
	0
	0
	0
	0
	600,0
	0
	0
	0
	0
	0
	600,0

	
	ИТОГО по разделу 1
	
	588,5
	0
	0,0
	0,0
	600,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	1188,5

	
	
	
2. Информационная и организационная поддержка

	2.1
	Изготовление (издание) информационных материалов 
	местный бюджет
	45,0
	0
	0
	0
	78,9
	0
	1,5
	0
	0
	0
	125,4

	2.2
	Приобретение инвентаря и оборудования для организации и проведения ярмарочных мероприятий
	местный бюджет
	233,5
	333,9
	0
	403,3
	168,5
	0,0
	100,0
	0,0
	0
	0
	1239,2

	2.3
	Организация и участие в конкурсах, проводимых на территории муниципального образования «Холмский городской округ».
	местный бюджет
	114,0
	108,0
	155,0
	180,0
	150,0
	180,0
	200,0
	200,0
	0,0
	0,0
	1287,0

	2.4
	Приобретение и ремонт уличных торговых прилавков
	местный бюджет
	219,0
	0
	0
	0
	0
	777,9
	720,0
	450,0
	305,0
	305,0
	2776,9

	2.5
	Организация и проведение ярмарочных мероприятий
	местный бюджет
	0,0
	660,4
	1324,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0
	1984,5

	
	ИТОГО по разделу 2
	
	611,5
	1102,3
	1479,1
	583,3
	397,4
	957,9
	1021,5
	650,0
	305,0
	305,0
	7413,0

	
	ОБЩИЙ ИТОГ по разделам
	
	1200,0
	1102,3
	1479,1
	583,3
	997,4
	957,9
	1021,5
	650,0
	305,0
	305,0
	8601,5
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